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Reglamento sobre coordinacion de los sistemas de Seguridad Social en la Unién
Europea

1. Objeto y finalidad de la reforma

La reforma del Reglamento 2026/2359 afecta a dos normas fundamentales del Derecho
europeo de la Seguridad Social:

e Reglamento (CE) num. 883/2004, sobre la coordinacién de los sistemas de
Seguridad Social.

e Reglamento (CE) nim. 987/2009, que establece las normas para aplicar el
anterior.

Ambos instrumentos permiten coordinar los sistemas nacionales cuando una persona
trabaja, reside o se desplaza entre distintos Estados, evitando que el ejercicio de la libre
circulacién perjudique sus derechos de proteccién social. No crean un sistema europeo
Unico de Seguridad Social ni sustituyen las legislaciones nacionales®.

La revisidn tiene por finalidad adaptar las reglas de coordinacién de la Seguridad Social
a los problemas que surgen en situaciones transfronterizas, reforzando la seguridad
juridica. Los principales dambitos de la reforma son el acceso a determinadas
prestaciones sociales, los cuidados de larga duracion, el desempleo, las prestaciones
familiares y las personas trabajadoras desplazadas.

2. Principales modificaciones

m Contenido de la reforma Relevancia juridica y social

Acceso a prestaciones = Aclaracién de las Puede afectar a la proteccién

sociales circunstancias en las que los ' social de las personas que se
Estados miembros pueden desplazan a otro Estado
limitar el acceso a miembro sin trabajar. Debe
prestaciones sociales analizarse  respetando las
solicitadas por ciudadanos normas europeas aplicables y
de la UE que no ejercen una  los derechos que
actividad econdmica. correspondan en cada caso.

! Oficina de Publicaciones de la Unién Europea recoge documentacidén de la reforma de ambos
Reglamentos, publicada el 16 de septiembre de 2026 con la referencia documental PE 29/2026.
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Cuidados de larga
duracion
Prestaciones por

desempleo

Prestaciones
familiares

Personas trabajadoras
desplazadas

La digitalizacion de los
procedimientos, el
intercambio de
informacién y la lucha
contra el fraude y los
errores.

La recuperaciéon
transfronteriza de
deudas y cotizaciones
de Seguridad Social.

Incorporacion de reglas
especificas para coordinar

las prestaciones
relacionadas con estos
cuidados.

Introduccién de nuevas
disposiciones para
coordinar estas

prestaciones en situaciones
transfronterizas.

Nuevas reglas de
coordinacion para estas
prestaciones.

Aclaracion de las reglas

aplicables a estas personas
trabajadoras.

Se impulsa el acceso y la
tramitacién integramente
en linea de las solicitudes
relativas a la determinacién
de la legislacién aplicable.

La reforma adapta los
mecanismos de cobro a
procedimientos semejantes
a los utilizados en la
asistencia mutua tributaria

3. Marco juridico de la coordinacion europea

El sistema vigente se basa en los siguientes principios:

Busca mejorar la
determinacién del Estado
competente y evitar

dificultades de acceso a Ia
proteccion cuando la persona
se encuentra vinculada a mas
de un Estado.

Es relevante para las personas
qgue han trabajado en distintos
Estados miembros,
especialmente en la
determinacién de los periodos

computables y de las
responsabilidades de cada
Estado.

Puede influir en la
determinacién del Estado

responsable del pago y en la
coordinacion  cuando  los
miembros de wuna familia
residen o trabajan en paises
diferentes.

Resulta  importante para
determinar la legislacion de
Seguridad Social aplicable
durante el desplazamiento vy
prevenir situaciones de
incertidumbre o aplicacién
incorrecta de las normas.
Facilita la tramitacion por
empresas y personas
interesadas y la comunicacién
entre instituciones.

El propdsito es mejorar la
eficacia del cobro y combatir el

fraude y los abusos, sin
eliminar las garantias
procedimentales previstas

para las personas afectadas.



e lgualdad de trato: las personas comprendidas en el ambito de aplicacion deben
recibir el trato previsto por las normas europeas, sin discriminaciones prohibidas
por razén de nacionalidad.

o Determinacion de la legislacion aplicable unica: las normas de coordinaciéon
permiten identificar qué legislacion nacional rige en cada situacidon
transfronteriza. Las personas estan cubiertas por la legislaciéon de un uUnico
Estado miembro y pagan las primas en dicho Estado miembro —las
organizaciones que gestionan la seguridad social deciden a qué competencia
judicial pertenecen.

e Conservacion de los derechos de Seguridad Social o totalizacién: la movilidad
entre Estados no debe implicar, por si misma, la pérdida de los derechos que las
normas europeas protegen. Se les garantiza que los anteriores periodos de
seguro, trabajo o residencia en otros Estados miembros se tendrdn en cuenta
para calcular sus prestaciones.

e Coordinacién, no armonizacion: cada Estado mantiene su sistema, sus requisitos
y sus niveles de proteccidn dentro de los limites del Derecho de la Unidn.

4. Repercusion para Espafia y valoracion desde la perspectiva sindical

Desde la perspectiva de UGT, la aplicacidn de esta reforma requiere especial atencion
en cinco aspectos:

1. Proteccion de las personas trabajadoras migrantes: debe garantizarse que la
movilidad laboral no genere vacios de proteccién ni dificultades injustificadas para
acceder a las prestaciones.

2. Desempleo y carrera de cotizacidn: es necesario comprobar cdmo las nuevas reglas
afectan a la acreditacién de periodos trabajados o asegurados en diferentes Estados y a
la responsabilidad de las instituciones competentes.

3. Cuidados y prestaciones familiares: la coordinacion debe facilitar el acceso efectivo
a las prestaciones y evitar conflictos de competencia que retrasen su reconocimiento.

4. Desplazamientos laborales: debe prestarse atencidén a la correcta determinacion de
la legislacion aplicable, a la acreditacién de los periodos y a la prevencion de practicas
gue puedan perjudicar los derechos de las personas trabajadoras.

5. Gestion administrativa y seguridad juridica: |la aplicacion de las nuevas reglas exigira
revisar los mecanismos de cooperacion con otros Estados miembros. El control del
desplazamiento laboral y lucha contra el fraude. El refuerzo de la comunicacion previa,
la certificacion Al y la cooperacién con las inspecciones puede favorecer el
cumplimiento de las obligaciones de Seguridad Social. Es importante que los controles
sean efectivos y que las medidas sancionadoras respeten la proporcionalidad y no
perjudiquen injustificadamente la libre circulacion.

La digitalizacién con garantias es imprescindible desde el punto de vista de UGT. La
tramitacidon electrdnica y el intercambio de datos pueden reducir retrasos y errores



administrativos, pero deben acompafiarse de proteccién de datos, informacion
adecuada y procedimientos accesibles para las personas trabajadoras y las empresas.

5. Entrada en vigor y aplicacion temporal

La entrada en vigor del Reglamento no implica que todas sus modificaciones sean
aplicables simultdaneamente. El articulo 3 establece que el Reglamento entra en vigor el
primer dia del mes siguiente al de su publicacién. Al haberse publicado el 27 de octubre
de 2026, la entrada en vigor se produce el 1 de noviembre de 2026. No obstante, los
articulos 91 del Reglamento 883/2004 y 97 del Reglamento 987/2009, en su nueva
redaccion, establecen diferentes fechas de aplicacion entre enero de 2027 y noviembre
de 2033.

6. Conclusiones

La reforma pretende mejorar la coordinacién de los sistemas nacionales de Seguridad
Social ante situaciones transfronterizas, con especial incidencia en el desempleo (con
nuevas reglas sobre desempleo modifican la totalizacién de periodos, la determinacion
del Estado competente, el cdlculo de prestaciones y la exportacion de estas para buscar
empleo en otro Estado) y los cuidados de larga duracién, una de las novedades
estructurales mas relevantes. Se refuerzan la determinacion de la legislacion aplicable,
la digitalizacion, el intercambio de informacién, la verificacién documental y la
recuperacioén transfronteriza de deudas.

Desde UGT valoramos positivamente que la modificacidon normativa se oriente a
reforzar la coordinacion de los sistemas de Seguridad Social de los Estados miembros,
con el objetivo de garantizar el reconocimiento efectivo de los derechos de las personas
trabajadoras que se desplazan entre ellos. Consideramos fundamental que la movilidad
laboral dentro de la Unién Europea no suponga una merma de los derechos de
proteccion social, ni genere situaciones de desproteccién o dificultades administrativas
gue puedan perjudicar a las personas trabajadoras. En este sentido, resulta esencial
avanzar en una mayor cooperacion entre las administraciones nacionales, simplificar los
procedimientos y asegurar que la aplicacidén de las normas de coordinacidn facilite el
acceso a las prestaciones que correspondan, respetando los derechos adquiridos y las
expectativas legitimas de proteccién social.



	Reglamento sobre coordinación de los sistemas de Seguridad Social en la Unión Europea
	1. Objeto y finalidad de la reforma
	2. Principales modificaciones
	3. Marco jurídico de la coordinación europea
	4. Repercusión para España y valoración desde la perspectiva sindical
	5. Entrada en vigor y aplicación temporal
	6. Conclusiones


