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Mensajes clave

(Aprobados por el Consejo de la Unién Europea el 17 de octubre de 2025)

En cumplimiento del mandato que le confiere el articulo 160 del TFUE, el Comité de Proteccién Social (CPS) ha
elaborado su informe anual sobre la situacion social y la evolucion de las politicas en los Estados miembros y en
la Unidn' . En él se destacan las siguientes conclusiones y prioridades comunes, que deberian orientar los

trabajos preparatorios del ciclo 2026 del Semestre Europeo.

1. El crecimiento econdémico de la UE repunté en 2024, con una expansidén continuada del empleo y un
desempleo estable, mientras que la inflacién fue, en general, mds moderada que en afios anteriores. En
comparacién con 2023, se observé una notable mejora, ya que el crecimiento de la renta bruta disponible
de los hogares fue relativamente fuerte a lo largo de 2024, mejorando en mas de la mitad de los Estados
miembros y sin deteriorarse en ninguno. El poder adquisitivo de los hogares mostré nuevos signos de
recuperacion y disminuyo la proporcion global de personas en la UE que declararon tener dificultades
financieras, aunque sigue siendo elevada en términos histéricos, especialmente para las personas con bajos
ingresos. El impacto acumulado de la inflacion durante 2022 y 2023 sigue afectando especialmente a las

personas que se encuentran en la parte inferior de la distribucién de ingresos.

2. A pesar de la disminucidn general (alrededor de 1,1 millones) a nivel de la UE del nimero de personas en
riesgo de pobreza o exclusién social entre 2023 y 2024, para alcanzar el objetivo de reduccion de la pobreza
de la UE para 2030 sera necesario acelerar considerablemente los avances en la segunda mitad de la
década, con una disminuciéon media de al menos 2 millones al afio. En comparacion con 2019, la poblacién
de la UE en riesgo de pobreza o exclusion social ha disminuido en alrededor de 2,7 millones, mientras que
los distintos Estados miembros han mostrado tendencias dispares, con una reduccion notable en muchos

de ellos y un aumento notable en otros, lo que en conjunto supone un alejamiento del objetivo de pobreza.

3. Si bien la pobreza infantil ha disminuido con respecto al afio anterior (en alrededor de 0,5 millones), la
situacion de los nifos sigue siendo especialmente dificil, ya que la pobreza infantil era 0,25 millones
superior en comparacion con 2019, lo que indica una falta de progreso hacia el objetivo complementario de
una reducciéon de al menos 5 millones. La inclusidn social de los nifios se considera un reto en un tercio de
los Estados miembros, basandose en la igualdad de oportunidades para los nifios, especialmente para

aquellos que proceden de entornos socioecondmicos desfavorecidos.

4,  El pilar europeo de derechos sociales establece el marco orientativo necesario para las acciones a nivel de la
UE y de los Estados miembros. Junto con los tres objetivos principales de la UE en los ambitos del empleo,
las competencias y la reduccién de la pobreza, la aplicacion de los principios del pilar, teniendo
debidamente en cuenta las respectivas competencias, contribuye a lograr la inclusidon social y la
convergencia social ascendente entre los Estados miembros. Dado que los objetivos son interdependientes
y se refuerzan mutuamente, deben adoptarse medidas politicas coherentes en todos los ambitos politicos.

El nuevo plan de accidn debe reflejar esta coherencia en la aplicacion del pilar.

La presente revision se basa en los datos y la informacién mas recientes disponibles a mediados de 2025. Las principales
fuentes estadisticas utilizadas son los datos de Eurostat procedentes de la EU SILC (Estadisticas sobre la renta y las
condiciones de vida) y la LFS (Encuesta de poblacidn activa), disponibles a principios de julio de 2025 y que, en general, se
refieren a las cifras anuales de 2024. En el caso de los debates temdticos y las revisiones de politicas, el periodo de referencia es
de septiembre de 2024 a septiembre de 2025.



El andlisis de los principales retos sociales y los buenos resultados sociales de los Estados miembros sigue
apuntando a un rendimiento heterogéneo de los sistemas de proteccion social e inclusidn social. En 2024 se
observaron varios avances positivos en muchos Estados miembros, con reducciones significativas de la
proporcion de la poblacidon en riesgo de pobreza o exclusion social en un tercio de los Estados miembros, asi
como reducciones notables en un nimero similar de paises de la proporciéon de personas en riesgo de
pobreza, que sufren privaciones materiales o sociales graves o que viven en hogares (cuasi) sin empleo.

). El aumento significativo de la renta bruta real disponible de los hogares, junto con una notable reduccién
de las desigualdades de renta en muchos Estados miembros, ha dado lugar a una mejora de la situaciéon
financiera de los hogares, incluida una reduccion de la tasa de sobrecarga de los gastos de vivienda. La
situacion de los nifios también mejoré en muchos Estados miembros, con una reduccién de la proporciéon
de nifios en riesgo de pobreza o exclusidn social y de su tasa de privacion material y social. La tasa de
empleo de los trabajadores de mas edad siguié aumentando en muchos paises, y la situacion relativa de los

ingresos de las personas mayores también mejoré en casi la mitad de los paises de la UE.

También se observaron evoluciones mas dispares en algunos ambitos, sobre todo en lo que se refiere a la
pobreza laboral, el riesgo de pobreza o exclusién social entre las personas mayores y la eficacia de los
sistemas de proteccidn social. Ademas, se observaron signos de deterioro del riesgo de pobreza o exclusion
social de las personas con discapacidad en varios Estados miembros, y una mejora muy limitada de la

situacion de los jovenes y de la profundidad y persistencia de la pobreza.

Los Estados miembros deben seguir modernizando sus sistemas de proteccion social e inclusién social, a fin
de garantizar una proteccion social adecuada, eficiente y eficaz para todos, en particular abordando los
retos que plantean el cambio demografico, las transiciones ecoldgica y digital y la evolucién del mundo
laboral, al tiempo que contribuyen a mejorar la calidad de los puestos de trabajo y a colmar las lagunas en
el acceso a la proteccion social. Los Estados miembros deben seguir adoptando medidas especificas para
proteger el poder adquisitivo de los hogares, especialmente los de rentas mas bajas. La evaluacién del
impacto distributivo de las politicas y las reformas puede ayudar a prevenir los efectos adversos sobre la
pobreza y las desigualdades y debe utilizarse de manera mas sistematica. La dindmica positiva del empleo
de los ultimos afos debe ir acompafiada de politicas de proteccidn social e inclusion para impulsar la
competitividad, garantizar un crecimiento justo, mejorar aun mas la resiliencia de las economias y las

sociedades y reducir los riesgos para las personas en situaciones vulnerables, especialmente los nifios.

El informe social tematico de 2025 hace balance de la aplicacién de la Recomendacidon del Consejo sobre el
acceso a la proteccion social de los trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia. Los Estados
miembros han avanzado en los diferentes aspectos de la Recomendacion, pero es necesario seguir
trabajando para abordar los retos pendientes y emergentes. La evolucion del mundo laboral y otras
megatendencias exigen estar preparados para adaptar las normas y la organizacién de los sistemas de
proteccién social, a fin de garantizar que sigan siendo transparentes, accesibles y adecuados para todos.
Garantizar un acceso igualitario y adecuado a la proteccién social en todos los tipos de contratos y
situaciones laborales sigue siendo un reto. A pesar de los crecientes esfuerzos de digitalizacion y
simplificacion, la fragmentacion de los sistemas de proteccién social y la complejidad de las normas siguen
siendo un obstaculo. La creciente dependencia de la digitalizacidn refuerza la necesidad de tener en cuenta
las necesidades de las personas con conocimientos digitales limitados o con acceso restringido a los
servicios digitales. Equilibrar las preocupaciones en materia de adecuacién y sostenibilidad requiere
enfoques innovadores para satisfacer eficazmente las necesidades actuales y futuras. El seguimiento

peridodico
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de la aplicacidn, junto con la orientacidn politica a través del Semestre, puede fomentar el aprendizaje

mutuo y apoyar a los Estados miembros en sus esfuerzos de reforma.

Los Estados miembros deben proporcionar redes de seguridad social sélidas y, cuando sea necesario,
reforzarlas y modernizarlas, integrando con éxito ayudas a los ingresos adecuadas (incluidas las
prestaciones de renta minima y otras prestaciones monetarias complementarias), prestaciones en especie y
ayudas a la participaciéon en el mercado laboral (incluido el desarrollo de competencias) y el acceso a
servicios sociales y esenciales facilitadores, en consonancia con la Recomendacidn del Consejo sobre una

renta minima adecuada que garantice la inclusidn activa.

Es necesario seguir mejorando la situaciéon de los nifios y las medidas para romper la transmisién
intergeneracional de la pobreza, entre otras cosas mediante la plena aplicacién de la Recomendacién del
Consejo sobre la Garantia Europea para la Infancia, ya que el acceso a servicios eficaces y gratuitos se
considera fundamental para reducir la pobreza infantil. En particular, garantizar la disponibilidad de una
educacién y unos cuidados de la primera infancia de calidad y asequibles, asi como unos sistemas fiscales y
de prestaciones bien disefiados, es fundamental para apoyar el desarrollo de los niflos y fomentar la

participacién de los padres en el mercado laboral.

Los sistemas de pensiones europeos han protegido el nivel de vida y la adecuacion de las pensiones de los
jubilados europeos durante las crisis recientes, entre otras cosas mediante mecanismos de indexacion y
redistribucidon. Sin embargo, el riesgo de pobreza o exclusidon social en la vejez no ha mejorado
sustancialmente y sigue siendo elevado en algunos paises, en particular entre las mujeres de edad
avanzada. Entre otras megatendencias mundiales, los cambios demogréficos tienen repercusiones en el
mercado laboral, la sostenibilidad fiscal y la adecuacién de las pensiones, y se prevé que las tasas de
sustitucion se deterioren en las proximas décadas en la mayoria de los Estados miembros. En un contexto
de escasez de mano de obra, esto exige nuevas reformas para garantizar pensiones adecuadas para todos,
entre otras cosas mediante politicas integradas que promuevan carreras profesionales mas largas, un
envejecimiento saludable y activo, mercados laborales inclusivos y lugares de trabajo adaptados, una mayor

flexibilidad en las vias de jubilacion y medidas especificas para reducir la brecha de género en las pensiones.

La falta de servicios de cuidados de larga duracidon (CLD) asequibles y disponibles pone de relieve la
necesidad de nuevas inversiones y reformas para reforzar la proteccién social, asi como la prevencién y la
atencién comunitaria. Se prevé que los actuales retos estructurales de los CLD aumenten con el
envejecimiento de la poblacion. El acceso limitado a los servicios formales, a menudo debido a la falta de
financiacién adecuada y sostenible y a la escasez de mano de obra, da lugar a necesidades no satisfechas o
a una carga excesiva para los cuidadores informales, en su mayoria mujeres. A pesar del alto potencial de
creacion de empleo del sector, las dificiles condiciones de trabajo, los retos en materia de salud y seguridad,
incluido el estrés psicolégico, los salarios relativamente bajos, las vias de progresion profesional
insuficientes, los requisitos de cualificaciéon cada vez mas complejos y el acceso limitado a las oportunidades
de mejora de las competencias contribuyen a menudo a su escaso atractivo general, lo que repercute en el

acceso a los servicios y en su calidad.

En lo que respecta a la asistencia sanitaria, es necesario reducir las desigualdades en materia de salud,
tanto entre paises como dentro de ellos, lo que requiere un enfoque multisectorial que aborde las
necesidades médicas no cubiertas. La escasez de mano de obra y de competencias, asi como la financiacidn
del sector, siguen siendo un reto importante, y es necesario continuar con las inversiones destinadas a
apoyar sistemas sanitarios resilientes y accesibles, respaldadas por mecanismos sélidos de recopilacién de

datos.
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Si bien en algunos Estados miembros se han adoptado enfoques holisticos, el refuerzo de la oferta de
viviendas adecuadas, incluidas las viviendas sociales y el acceso a las ayudas a la vivienda, requiere nuevas
medidas tanto a nivel de la UE como nacional, teniendo en cuenta la diversidad de los sistemas de vivienda
regionales y nacionales. Los sistemas de bienestar, especialmente en las zonas con precios elevados de la
vivienda, se enfrentan a retos en materia de acceso a la vivienda, inclusiéon en la vivienda, aumento de los
costes y largos tiempos de espera para acceder a una vivienda social. Para hacer frente a la falta de
vivienda, son fundamentales las politicas preventivas que ayuden a las personas en situacidén de
vulnerabilidad a conservar sus hogares y los enfoques de «la vivienda primero». Se necesitan marcos de
seguimiento sélidos y una coordinacion de las politicas de vivienda con otras politicas sociales (por ejemplo,
los servicios sociales, las ayudas a los ingresos y las prestaciones de vivienda). Los Estados miembros estan
trabajando en el marco de la Plataforma Europea de Lucha contra la Falta de Vivienda para poner fin a la
falta de vivienda de aqui a 2030.

En consonancia con el dictamen horizontal conjunto del EMCO y el SPC sobre el Semestre Europeo 2025, un
enfoque integrado de las politicas econdmicas, fiscales, empleo y sociales exige mantener la funcion de
coordinacién y seguimiento de la filiere EPSCO en todas las cuestiones relacionadas con el mercado laboral,
las competencias y las politicas sociales, y establecer un calendario adecuado y previsible para el paquete
de primavera a partir de 2026, a fin de garantizar tiempo suficiente para una cooperacién eficaz y una
reflexion conjunta entre las filieres EPSCO y ECOFIN.

Se invita a la Comisién Europea a tener en cuenta las orientaciones politicas anteriores en los trabajos

preparatorios del ciclo 2026 del Semestre Europeo.
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Resumen ejecutivo

El informe anual del Comité de Proteccién Social (CPS) examina la situacion social y la evolucidon de las politicas
en los Estados miembros y en la UE, de conformidad con el mandato del Tratado del CPS, y aporta informacidn
en el contexto de la preparacion del ciclo 2026 del Semestre Europeo.? El informe i) supervisa la situacién
social, incluidos los avances hacia los objetivos nacionales y de la UE para 2030 en materia de reduccién de la
pobreza y la exclusion social, y destaca las tendencias mas recientes a tener en cuenta; ii) identifica los
principales retos sociales estructurales a los que se enfrentan los distintos Estados miembros, asi como los

buenos resultados sociales, y iii) examina la evolucidn reciente de las politicas sociales.

La edicidon de 2025 se centra en el acceso a la proteccidn social, basandose en el informe social tematico de
este afo, que se centra en la aplicacion de la Recomendaciéon del Consejo sobre el acceso a la proteccion social
de los trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia. Garantizar el acceso a una proteccidon social
adecuada para todas las formas de empleo es fundamental para el buen funcionamiento de la economia social
de mercado, especialmente en el contexto de un mundo laboral en constante evolucién3. También es un

componente integral de la calidad del empleo, como se subraya en el reciente dictamen del EMCO al respecto®.

A. Ultimos avances en la situacion social de la UE y progresos en el objetivo de 2030 de reducir la
pobreza y la exclusién social

Si bien las crisis recientes, como la pandemia de COVID, la guerra de agresidon de Rusia contra Ucrania y el
aumento sustancial de la inflacién durante 2022-2023, han impedido lograr una mejora significativa de la
situacion social en los ultimos afios, la UE se ha mostrado bastante resistente, e incluso se observan algunas

mejoras en determinados dmbitos.

Tras el débil progreso econémico del afio anterior, el crecimiento en la UE repuntd a lo largo de 2024, el
empleo total siguié aumentando y la tasa de desempleo en la UE se mantuvo estable en un nivel
histéricamente bajo, en torno al 6 %. Con una notable mejora en comparacidén con 2023, el crecimiento
interanual de la renta bruta disponible de los hogares fue relativamente fuerte a lo largo de 2024, lo que refleja
principalmente un fuerte aumento de la contribucién de la remuneracion real de los empleados y, en menor
medida, de los trabajadores por cuenta propia, en consonancia con las mejoras en el mercado laboral y el

aumento de los salarios reales.

La inflacion fue mas moderada que en afios anteriores, con signos de una recuperacidon parcial del poder
adquisitivo de los hogares y una disminucién de la proporcién global de personas en la UE que declararon tener
dificultades financieras durante 2024 y principios de 2025. A pesar de haber disminuido recientemente, las
dificultades financieras siguen siendo relativamente elevadas en términos histdricos, especialmente para las
personas con bajos ingresos, donde afectan a mas de una de cada cuatro personas del cuartil de ingresos mas
bajo. El impacto acumulado de las fuertes subidas de precios durante 2022 y 2023 sigue afectando a todos los
grupos de ingresos, pero especialmente a los que se encuentran en la parte inferior de la distribucién de

ingresos.

(2) Las cifras citadas en el informe se basan, en general, en los datos disponibles a principios de julio de 2025.
(3) Véase también el informe del Grupo de Alto Nivel sobre el futuro de la proteccién social y del Estado del bienestar en la UE, Oficina de
Publicaciones de la UE, febrero de 2023.

(4) Comité de Empleo, Dictamen del Comité de Empleo sobre las dimensiones de la calidad del empleo (junio de 2025).
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Las cifras agregadas de la UE-27 sugieren una disminucion general (alrededor de 1,1 millones) del nimero de
personas en riesgo de pobreza o exclusidn social en comparacion con el afio anterior. En 2024, 93,3 millones de
personas en la UE (el 21,0 % de la poblacion) estaban en riesgo de pobreza o exclusién social (AROPE), con
descensos subyacentes de alrededor de 1,8 millones en la poblacién que sufre privaciones materiales y sociales
graves (SMSD) y de 0,4 millones en el nimero de personas que viven en hogares (cuasi)sin empleo (es decir,
que viven en hogares con una intensidad de trabajo muy baja), pero un aumento de alrededor de 0,4 millones
en la poblacion en riesgo de pobreza (AROP). La poblacién infantil de la UE en riesgo de pobreza o exclusién
social se redujo en alrededor de 0,5 millones entre 2023 y 2024. Como resultado, en 2024 habia 72,1 millones
de personas en la UE en riesgo de pobreza, 27,5 millones que sufrian privaciones materiales o sociales graves y
26,2 millones que vivian en hogares cuasi desempleados (Figura ES1). Alrededor del 29 % de las personas en
riesgo de pobreza o exclusion social se encuentran en al menos dos de los componentes del AROPE, mientras

que el 6 % sufre los tres aspectos simultaneamente.
Figura ES1. Composicion de la poblacidn AROPE de la UE en relacidn con los tres componentes, 2024

EU27_2020 - 2024

AROP:77.3%
72130 ths

(quasi-)jobless HHs:
281 %
26191 ths

SMSD:29.5 %
27507 ths

Fuente: Eurostat EU-SILC, cdlculos de la DG EMPL.

En lo que respecta a los avances hacia el objetivo de reduccidn de la pobreza para 2030, las cifras agregadas de
la UE-27, ajustadas para tener en cuenta las rupturas en las series de Francia y Alemania (grafico ES2), indican
que la poblacién de la UE en riesgo de pobreza o exclusidn social en 2024 habra disminuido en alrededor de 2,7
millones con respecto a 2019. Esto se debe a una disminucién de alrededor de 1,9 millones en la poblacién en
riesgo de pobreza, de 1,3 millones en el nUmero de personas que viven en hogares (cuasi)sin empleo y de cerca
de 3,4 millones en el nimero de personas que sufren privaciones materiales o sociales graves. La brecha para
alcanzar el objetivo es ahora de alrededor de 12,3 millones, lo que implica que la poblacién AROPE tendria que

disminuir en promedio al menos en 2 millones al afio hasta 2030 para alcanzar el objetivo.
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Figura ES2: Evolucién de la poblacion en riesgo de pobreza o exclusidn social y sus componentes en la UE-27
(en miles), 2015-2024, ajustada para tener en cuenta las principales rupturas en DE (en 2020) y en FR (en 2022)
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Fuente: Eurostat (EU-SILC, tabla ilc_pecs01) y cdlculos de la DG EMPL. Nota: Cifras ajustadas para tener en cuenta cambios importantes en DE (en
2020) y en FR (en 2022).

En lo que respecta al objetivo de reduccién de la pobreza y la exclusion social de los nifios, la poblacidn infantil
de la UE en riesgo de pobreza o exclusidn social en 2024 aumenté en 0,25 millones en comparacion con 2019, y
la brecha para alcanzar el objetivo es ahora de alrededor de 5,25 millones. Ademas, aparte de los nifios, otros
grupos siguen enfrentandose a un mayor riesgo de pobreza o exclusién social, como las personas con bajo nivel
de estudios, las personas con discapacidad, los migrantes, los hogares formados por un solo adulto, los hogares

numerosos con tres o mas hijos a cargo y, sobre todo, las familias monoparentales.

En lo que respecta a los distintos Estados miembros, las cifras correspondientes a 2024 muestran tendencias
dispares en la poblacidn en riesgo de pobreza o exclusién social en comparacidn con el aio anterior, asi como
en los avances hacia los objetivos nacionales y la contribucién al objetivo global de la UE (cuadro ESA1).
Aproximadamente un tercio de los paises registraron un aumento notable de esta poblaciéon en 2024,
alejandose asi del objetivo de pobreza, y algo menos de la mitad registraron una reduccion notable. En relacion
con el afio 2019, se han producido reducciones absolutas sustanciales de la poblacién en riesgo de pobreza o
exclusidn social en varios Estados miembros, pero, por el contrario, se han producido aumentos sustanciales en
algunos otros, como se explica con mas detalle a continuacién. Segun las cifras de 2024, dos paises ya han

alcanzado sus objetivos nacionales de reduccion de la pobreza.

Tendencias comunes recientes identificadas por el Monitor del Rendimiento de la Proteccion Social (SPPM)

En comparacion con 2023, se observaron signos de mejora en la situacion de muchos Estados miembros en
varios ambitos, aunque en algunos de ellos la evolucidn es desigual, como pone de relieve el cuadro de mando
del Monitor del Rendimiento de la Proteccién Social (SPPM) (figura ESA2). Sobre la base de los ultimos datos

anuales de EU-SILC de 2024 y de la EPA de 2024, se destacaron las siguientes tendencias positivas:
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— reduccidén de la proporcién de la poblacién en riesgo de pobreza o exclusién social en un tercio de los
Estados miembros, con descensos subyacentes de la tasa de riesgo de pobreza en ocho Estados
miembros, de la proporcion de la poblacién que vive en hogares (cuasi)sin empleo en ocho Estados
miembros y de la proporcidén de personas que sufren privaciones materiales o sociales graves en once
Estados miembros;

— la tasa de sobrecarga de los gastos de vivienda disminuy6 en un tercio de los EM, mientras que la tasa
de privacion material y social disminuyd en 11 EM;

— Estos avances positivos reflejan aumentos significativos de la renta bruta real disponible de los
hogares en diez EM, junto con una notable reduccién de las desigualdades de renta en once EM, lo
que ha dado lugar a una mejora de la situacion financiera de los hogares.

— la situacion social de los nifios también mejoré en muchos Estados miembros, con reducciones en la
proporcion de nifios en riesgo de pobreza o exclusion social en diez Estados miembros y en la tasa de
privacién material y social de los nifios en ocho Estados miembros;

— se registraron aumentos continuados en la tasa de empleo de los trabajadores de mds edad en 11
Estados miembros, mientras que la situacion de los ingresos de las personas mayores también mejord
en casi la mitad de los paises de la UE, como reflejan la mediana de la ratio de ingresos relativos y la
ratio de sustitucion agregada (que aumentaron en 13 Estados miembros para ambos indicadores).

En algunos ambitos se observaron evoluciones mas dispares, sobre todo en lo que respecta a la pobreza
laboral, el riesgo de pobreza o exclusion social entre las personas mayores y la eficacia de los sistemas de
proteccién social, con una reduccion del impacto de las transferencias sociales en la reduccion de la pobreza en
siete Estados miembros y un aumento en nueve, y descensos y aumentos en siete Estados miembros,

respectivamente, en la tasa de riesgo de pobreza de los hogares (cuasi) desempleados.

El ambito en el que se observaron mas signos de deterioro de la situacion social fue el riesgo de pobreza o
exclusion social de las personas con discapacidad (mayores de 16 afios), cuya tasa empeord en diez Estados
miembros. También cabe destacar la mejora muy limitada de la situacion de los jovenes y de la lucha contra la
profundidad y la persistencia de la pobreza econdmica.

En una perspectiva a mas largo plazo, en comparacién con 2019, afio de referencia para el objetivo de pobreza
y exclusidn social de 2030, el panorama general que se desprende de la Ultima actualizacidon del SPPM indica
que, salvo en algunos ambitos, los cambios son bastante limitados en muchos Estados miembros.

Se observaron los siguientes avances positivos:

— reducciones significativas de la tasa de riesgo de pobreza en aproximadamente un tercio de los
Estados miembros y mejoras en el umbral de riesgo de pobreza en la mitad de ellos, lo que también
refleja mejoras generalizadas en la renta bruta real disponible de los hogares en 16 Estados miembros
y ningun deterioro en comparacion con 2019;

— reducciones significativas de la desigualdad de ingresos en casi la mitad de los paises de la UE;

— éxito generalizado en el aumento de las tasas de empleo de los trabajadores de mas edad en
comparacion con 2019 en la gran mayoria de los Estados miembros;

— mejoras en la reduccion de la proporcion de jovenes que no trabajan, no estudian ni siguen ninguna
formacion y en el abandono escolar prematuro en varios paises.
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Por el contrario, se han producido avances bastante dispares en los siguientes ambitos:

— en la situacidn de las personas mayores de 65 afnos, con un tercio de los paises que registran mejoras
en la tasa de riesgo de pobreza o exclusion social, la mediana de la ratio de ingresos relativos y la ratio
de sustitucion agregada para este grupo de edad, pero con un nimero similar de paises que muestran
un deterioro;

— enlos indicadores de afios de vida saludable a los 65 afios y en la tasa de riesgo de pobreza o exclusion
social de las personas con discapacidad;

— un numero significativo de paises ha experimentado un debilitamiento de la eficacia de los sistemas de
proteccién social, como lo ponen de manifiesto la disminucién del impacto de las transferencias
sociales en la reduccién de la pobreza y el aumento del riesgo de pobreza de las personas que viven en
hogares (cuasi)sin empleo, aunque un ndmero casi similar ha registrado una mejora.

De cara al futuro, se prevé una disminucion marginal del riesgo de pobreza para los datos de ingresos de 2024,
segun las ultimas indicaciones de las estimaciones preliminares de Eurostat sobre la evolucion de los ingresos, y
se espera que la tasa de riesgo de pobreza se mantenga estable en la mayoria de los paises. Se prevé que los
ingresos de la UE en 2024 hayan seguido aumentando tanto en términos nominales como reales, lo que indica
una mejora general del nivel de vida y del poder adquisitivo. También se espera que la pobreza laboral haya

disminuido ligeramente. Se prevé una tendencia bastante estable en las desigualdades de ingresos.

Se prevé que el crecimiento del PIB en la UE sea del 1,1 % para el conjunto de 2025 y que mejore hasta el 1,5 %
en 2026, segln las previsiones econdémicas de primavera de 2025 de la Comisidon Europea®. Se espera una
mayor expansion del empleo, mientras que se prevé que la tasa de desempleo disminuya hasta alcanzar un
nuevo minimo historico. La escasez de mano de obra y la mejora de la productividad impulsaran un mayor
crecimiento de los salarios, lo que favorecerd un nuevo aumento de la renta bruta disponible de los hogares en
2025 y 2026. De cara al futuro, los riesgos para las perspectivas se inclinan a la baja, posiblemente debido a una
escalada de las tensiones comerciales entre la UE y los Estados Unidos, que podria reavivar las presiones
inflacionistas y tener efectos en cadena en la economia de la UE. Ademas, la creciente frecuencia de las

catastrofes relacionadas con el clima pone de relieve un riesgo persistente a la baja.

B. Principales retos sociales estructurales a los que se enfrentan los distintos Estados miembros

El andlisis de los retos sociales clave (KSC) y los buenos resultados sociales (GSO) de los Estados miembros sigue
apuntando a un rendimiento heterogéneo de los sistemas de proteccidn social e inclusién social en toda la UE,
junto con una amplia estabilidad general de la situacion social que se ha garantizado durante los ultimos afios.
Las diferencias en el nivel y la intensidad de los resultados apuntan a retos persistentes y emergentes, como se

resume a continuacioén:

— Todos los Estados miembros (EM), excepto uno, tienen al menos un KSC en el ambito de la pobreza y la
exclusién social, teniendo en cuenta la poblacién total, los nifios y los grupos de poblacion en edad de
trabajar, mientras que 15 EM muestran OGS. La desigualdad de ingresos aparece como un reto en mas
de un tercio de los casos.

5 Previsiones econémicas de primavera de 2025: Crecimiento moderado en un contexto de incertidumbre econémica mundial - Comisién
Europea
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los EM (10), y la situacidn de la vivienda, en particular las cuestiones relacionadas con la privacién de
vivienda y la sobrecarga de los costes de la vivienda, es un reto en mas de la mitad (16), mientras que la
pobreza energética se identific6 como un reto en 12. En cuanto a los analisis no relacionados con el JAF,
se identificaron retos en relacién con la situacién social de las personas con discapacidad (13), la
inclusidn de los romanies (6) y los migrantes y refugiados (7). La dimension territorial de la pobreza y la
exclusién social, o la brecha entre las zonas urbanas y rurales, son un reto en 11 Estados miembros.

— En cuanto a la eficacia de la proteccidn social, una gran mayoria (22) de los Estados miembros sefalaron
retos relacionados con la capacidad de las transferencias sociales para reducir el riesgo de pobreza de la
poblacidn en general, de las personas en edad de trabajar y de los nifios, la profundidad de la pobreza
de los nifios y de la poblacién en edad de trabajar, asi como la incidencia de la pobreza laboral y la tasa
de desempleo de larga duracién. La inclusion social de los nifios se considera un reto en nueve Estados
miembros, concretamente en lo que se refiere a la igualdad de oportunidades para los nifios,
especialmente para los que proceden de entornos socioecondmicos desfavorecidos, y también en
consonancia con el marco de seguimiento de la Recomendacion sobre la Garantia Infantil. Se constatd
que la adecuacion o la cobertura de los regimenes de renta minima seguian siendo limitadas en ocho
Estados miembros. Desde la perspectiva de las diferencias en el acceso a la proteccién social de algunas
categorias de trabajadores atipicos o auténomos, también se observaron retos en nueve Estados
miembros en lo que respecta a la cobertura formal y el acceso efectivo o en relacién con la adecuacion.

— En cuanto a las pensiones, se identificaron cuestiones relacionadas con la pobreza en la vejez y la
adecuacion de las pensiones, asi como las diferencias de género en las pensiones, que se reflejan en la
pobreza o la exclusién social de las personas de 65 afilos o0 mas. En términos de sustitucion de ingresos,
mas de la mitad (14) de los Estados miembros registraron dificultades. Se observaron dificultades
importantes en seis Estados miembros en relacidn con las diferencias de género en las pensiones.

— El acceso insuficiente a los servicios de cuidados de larga duracién, su falta de asequibilidad, calidad o el
disefio subdptimo de los sistemas de cuidados de larga duracion se han identificado como un reto en

casi la mitad de los Estados miembros (12).

— El estado de salud analizado en funcidon de la esperanza de vida de la poblacién al nacer o a los 65 afos
(o ambos en muchos casos) resulta ser un reto en mas de la mitad de los Estados miembros (14). En lo
que respecta al acceso a la asistencia sanitaria, se han identificado retos en cuanto a las necesidades
médicas no cubiertas en algunos Estados miembros.

C. Seguimiento de la evolucidn de las politicas

Las actividades del Comité de Proteccion Social se centran principalmente en tres areas principales de trabajo
politico interrelacionadas, que también apoyan la aplicacion del Pilar Europeo de Derechos Sociales y su Plan
de Accidn: el trabajo tematico, el Semestre Europeo y el aprendizaje mutuo. Ademas, el Comité llevd a cabo
varias actividades conjuntas con el Comité de Empleo (EMCO), proporcionando numerosos resultados al
Consejo, relacionados en parte con el Semestre Europeo. La seccidn abarca las actividades realizadas desde
septiembre de 2024 (°).

(6) La fecha de cierre del Informe Anual 2024, el nimero de reuniones abarca el periodo comprendido entre septiembre de 2024
y septiembre de 2025.
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Trabajo temdtico

El CPE celebré debates tematicos en consonancia con las prioridades de las presidencias hungara y polaca y

para dar seguimiento a determinadas iniciativas.

Se celebré un debate tematico sobre la mejora del acceso a los servicios de apoyo y los servicios de empleo con
el fin de abordar las desigualdades territoriales y promover la inclusién social para combatir la pobreza,
aportando informacién para la preparacién de un conjunto de conclusiones del Consejo sobre la_ mejora del

acceso a los servicios de apoyo vy los servicios de empleo con el fin de promover la inclusidn social de las

personas en riesgo de pobreza o exclusidn social, incluidos los romanies, mediante la reduccion de las

desigualdades territoriales. El ejercicio recopild las reflexiones de los Estados miembros sobre sus retos en este

ambito y, en relacion con ello, facilitd el intercambio de buenas practicas para reducir las desigualdades en el
acceso a los servicios mediante la digitalizacion y herramientas de seguimiento basadas en indicadores sociales
para evaluar la accesibilidad y el desarrollo de los servicios de habilitacion, esenciales y de empleo, desde una

perspectiva territorial.

Un debate tematico sobre la integracion de las politicas de apoyo a la actividad econdmica de las personas
mayores, destinado a recabar las reflexiones de los Estados miembros sobre los retos que plantean las
tendencias demograficas y sus implicaciones para el mercado laboral y los sistemas de proteccion social, en el
contexto de la escasez de mano de obra. Al explorar los retos a los que se enfrentan los trabajadores de mas
edad en lo que respecta a su participacion econdmica en el mercado laboral, también se facilité el intercambio
de practicas sobre intervenciones politicas especificas para facilitar una vida laboral mas larga y apoyar la
prolongacion de la actividad econdmica, entre otras cosas mediante vias de jubilacion flexibles. El debate

aportd contribuciones a las correspondientes conclusiones del Consejo de la Presidencia sobre el apoyo a las

personas mayores para que alcancen su pleno potencial en el mercado laboral y en la sociedad.

Como seguimiento de las Conclusiones del Consejo de 2 de diciembre de 2024 sobre la escasez de mano de

obra y de competencias en la UE: Movilizar el potencial laboral sin explotar en la Unidn Europea, el CPE celebré

un debate horizontal tripartito para apoyar los avances en la aplicacion del Plan de Accion de la Comisidon

Europea sobre la escasez de mano de obra y de competencias, con la participaciéon de los interlocutores

sociales y las organizaciones de la sociedad civil pertinentes de la UE. El debate se centré en los retos
relacionados con la activacidn de las personas infrarrepresentadas en el mercado laboral, en consonancia con
la Recomendacién del Consejo sobre una renta minima adecuada que garantice la inclusién activa, y en los
retos y las respuestas politicas relacionadas con la escasez de mano de obra y de competencias en los sectores

de los cuidados de larga duracidn y la asistencia sanitaria, con vistas a transmitir mensajes clave al EPSCO.

A raiz del ejercicio de revision de 2023 y de los mensajes clave adoptados, el CPS organizd una segunda revision

en 2025 sobre la aplicacion de la Recomendacidn del Consejo de 2022 sobre la garantia de una transicidn justa

hacia la neutralidad climatica. La revisidn siguid el formato de un debate tematico, centrandose en las medidas

politicas pertinentes que son competencia del Comité, en particular la proteccién social adecuada y los
aspectos conexos en el contexto de la transicidn ecoldgica, con vistas a transmitir mensajes clave integrados
del EMCO y el SPC al EPSCO.
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Recuadro 1: Informe social tematico del CPS de 2025: acceso a la proteccion social

El informe social tematico de este afio se centré en la aplicacion de la Recomendacion del Consejo de 2019
sobre el acceso a la proteccidn social de los trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia, en el contexto
de un mundo laboral en transformacién, estableciendo el acceso a una proteccion social adecuada para todas
las formas de empleo como elemento clave para el buen funcionamiento de la economia social de mercado.

El objetivo de este ejercicio es presentar una vision general de las respuestas politicas y los retos pendientes en
la aplicacion de la Recomendacion, centrandose en las reformas y medidas adoptadas desde mediados de
2021.

El informe concluye que el mundo laboral en constante evolucion, la transformacion digital y el envejecimiento
de la poblacién exigen una adaptacidn continua de las normas y la organizacion de los sistemas de proteccion
social, a fin de garantizar que sigan siendo transparentes, accesibles y adecuados para todos. En los ultimos
afnos, los Estados miembros han estado ajustando activamente sus sistemas de proteccion social en respuesta a
estos retos.

Las respuestas de los Estados miembros indican que muchas de las medidas adoptadas desde mediados de
2021 (es decir, cuando los Estados miembros presentaron sus planes nacionales para aplicar la Recomendacién
del Consejo) tienen por objeto mejorar la transparencia de los sistemas de proteccidn social, en particular
mediante la digitalizacién, a fin de garantizar que todos los usuarios conozcan plenamente sus derechos y
obligaciones y estén bien preparados para desenvolverse en el sistema. La simplificacion también se ha
convertido en una tendencia significativa en la agenda de reformas. Ademas, varios paises informaron sobre
medidas destinadas a mejorar el acceso formal y efectivo, principalmente para grupos especificos, como los
que tienen formas de trabajo atipicas, incluidos los artistas y los trabajadores domésticos. Por el contrario, las
medidas relacionadas con la mejora de la adecuacion se centran principalmente en mejorar la situacion de los
trabajadores auténomos o de todas las personas econdmicamente activas.

Segun han informado los Estados miembros, la COVID-19 y la crisis del coste de la vida han contribuido de
manera significativa a impulsar las tendencias de digitalizacion ya en curso y a mejorar el acceso a la proteccidn
social de los trabajadores auténomos y los grupos vulnerables de trabajadores.

A pesar de los avances alentadores, sigue siendo dificil garantizar una proteccion social equitativa y adecuada
para todos, especialmente para quienes tienen empleos atipicos o intermitentes. Los obstaculos practicos para
la aplicacién y las cuestiones de financiacién hacen que, a menudo, resulte dificil adaptar los regimenes de
proteccién social, concebidos inicialmente para los trabajadores por cuenta ajena, a los trabajadores por
cuenta propia. La complejidad y la fragmentacion de los sistemas de proteccion social pueden explicar, en
cierta medida, el desconocimiento de los derechos y obligaciones. Esto también se aplica a las personas con
trayectorias profesionales fragmentadas, que combinan varias situaciones o que estan en transicion de una
situacion a otra, ya que las normas y los sistemas pueden resultarles mas complejos. En sus esfuerzos por
mejorar la transparencia mediante la digitalizacidn, los Estados miembros sefialan que se enfrentan a retos
para garantizar la seguridad de los datos, lograr la interoperabilidad entre los diferentes sistemas y abordar la
cuestion de la no utilizacion. Los Estados miembros destacan que la brecha digital sigue siendo una barrera
para el acceso, especialmente para los grupos vulnerables, debido al acceso limitado a Internet, los bajos
niveles de alfabetizacion digital y otros factores que afectan a su capacidad para utilizar los servicios digitales.

Por ultimo, el equilibrio entre la sostenibilidad de la proteccion social y el acceso efectivo y la adecuacion de las
prestaciones se ha convertido en una preocupacion fundamental. Si bien los Estados miembros pretenden
ajustar las normas sobre el acceso y los niveles de prestaciones para proteger mejor a las personas, también se
esfuerzan por garantizar la sostenibilidad fiscal de sus sistemas de proteccion social.
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En 2025, el Comité de Proteccidn Social y la Comisién Europea continuaron colaborando para evaluar la
aplicacién de la Recomendacidn del Consejo sobre una renta minima adecuada, garantizando la inclusion
activa. De conformidad con la recomendacidn, se ha elaborado un informe conjunto del CPS y la CE con vistas a
su adopcidn en septiembre de 2025 y a que el EPSCO apruebe los mensajes clave, lo que también contribuira a
los esfuerzos conjuntos mas amplios de lucha contra la pobreza. El informe independiente destaca que los
esfuerzos por mejorar los regimenes de renta minima siguen siendo muy diversos en los distintos Estados
miembros. Mientras que algunos paises han logrado avances significativos, otros deben intensificar sus
esfuerzos para que sus regimenes sean mas eficaces. Para lograr resultados, es fundamental aumentar la
adecuacion, garantizar una cobertura mas amplia, entre otras cosas abordando la falta de utilizacion, facilitar la
integracion en el mercado laboral de los beneficiarios de la renta minima y mejorar el acceso a servicios de
calidad. El énfasis en el apoyo individualizado subraya ain mds la necesidad de desarrollar un modelo inclusivo

que funcione para todos.

Durante el ciclo del Semestre 2025, el Comité contribuyd, junto con el Comité de Empleo (EMCO), a la
elaboracion del Informe Conjunto sobre el Empleo y las correspondientes conclusiones del Consejo. EI Comité
también llevd a cabo once revisiones multilaterales de la aplicacion (MIR) de las recomendaciones especificas
por pais (CSR) en los ambitos politicos de su competencia, examinando los esfuerzos de los Estados miembros
en la aplicacién de las reformas. Ademas, sobre la base del Marco de Convergencia Social (MCS) establecido en
los mensajes clave del Informe Conjunto sobre el Empleo (ICE) 2025, los diez paises que pasaron a la segunda
fase del andlisis fueron objeto de revisiones conjuntas del MCS por parte del Comité de Empleo (EMCO) y el
CPS, que también abarcaron las RPC de 2024, segun procediera. Las conclusiones de las revisiones se
incorporaron al dictamen conjunto del EMCO y el SPC sobre el ciclo 2025 del Semestre Europeo, respaldado
por el Consejo. Las revisiones se referian a las politicas de pensiones, cuidados de larga duracidén y asistencia
sanitaria, asi como a los sistemas de proteccion social e inclusidn social, incluidas las medidas para hacer frente
a la pobreza energética y los retos en materia de vivienda. Muchas de las revisiones evaluaron la aplicacion de
las CSR trasladadas de ciclos anteriores del Semestre Europeo, lo que indica el caracter estructural y a largo

plazo de los retos observados.

Las revisiones concluyeron que algunos Estados miembros se enfrentan a retos relacionados con los riesgos
persistentemente elevados de pobreza o exclusidn social, especialmente para algunos grupos, las dificultades
para establecer sistemas de proteccién social eficaces que aborden de manera efectiva los riesgos de pobrezay
las elevadas desigualdades de ingresos, en particular a la luz de la elevada inflacion experimentada en los
ultimos afios, que inevitablemente ha tenido un mayor impacto en los hogares con bajos ingresos y sin empleo.
Otros Estados miembros siguen enfrentdndose a retos para mejorar el acceso a una asistencia sanitaria
asequible y a servicios de cuidados de larga duracion, lo que resulta especialmente critico a la luz del
envejecimiento de la poblacién. Una elevada participacién en el mercado laboral, en particular de las personas
mayores, y la eficiencia en la prestacion de asistencia sanitaria y cuidados de larga duracion son fundamentales
para conciliar unas prestaciones adecuadas y unos servicios asequibles y de alta calidad con la sostenibilidad
del gasto en una sociedad que envejece, como pone de relieve la necesidad de una reforma global de los
sistemas de pensiones, asistencia sanitaria y cuidados de larga duracidn. Garantizar el acceso a medidas de
inclusion activa de alta calidad, integradas con el acceso a los servicios esenciales y sociales, debe seguir siendo
una prioridad en muchos Estados miembros, también con vistas a reducir las desigualdades entre los grupos de

poblacién y entre las regiones, y a reforzar la cohesion social.
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Resultados conjuntos del EMCO y el SPC para el Consejo.

De conformidad con los programas de trabajo para 2024 y 2025, el Comité facilité numerosos documentos
conjuntamente con el Comité de Empleo para apoyar al Consejo.

e Evaluacidon del Marco de Convergencia Social aplicado con caracter experimental en el ciclo del

Semestre Europeo de 2024, elaborada por el Comité de Empleo y el Comité de Proteccién Social (2 de
diciembre de 2024);

e Aspectos sociales y de empleo de la Recomendacion del Consejo de 2025 sobre la politica econdmica

de la zona del euro (10 de marzo de 2025);

e Conclusiones del Consejo sobre el Informe Conjunto sobre el Empleo de 2025, aprobadas por el
Consejo (EPSCO) el 10 de marzo de 2025;

¢ Informe conjunto sobre el empleo de 2025.

® Aspectos sociales y de empleo de los planes fiscales y estructurales a medio plazo: carta de los
presidentes del Comité de Empleo y del Comité de Proteccién Social;

e Evaluacién de las recomendaciones especificas por pais para 2025 y aplicacidn de las recomendaciones
especificas por pais para 2024: dictamen del Comité de Empleo y del Comité de Proteccion Social;

®* Nota horizontal sobre las recomendaciones especificas por pais para 2025, elaborada por la
Presidencia polaca;

e Dictamen del Comité de Empleo sobre las dimensiones de la calidad del empleo, con la contribucion
del Comité de Proteccion Social.

El dictamen horizontal conjunto del EMCO y el SPC sobre el Semestre Europeo de 2025 recordé un enfoque
integrado de las politicas econdmicas, fiscales, de empleo y sociales para mantener la funcidn de coordinacion y
supervision de la filiere EPSCO en todas las cuestiones relacionadas con el mercado laboral, las competencias y
las politicas sociales. Los comités hicieron hincapié en la necesidad de establecer un calendario adecuado y
previsible para el paquete de primavera a partir de 2026, que garantice una cooperacion eficaz y una reflexién
conjunta entre las filieres EPSCO y ECOFIN.

Actividades de aprendizaje mutuo

La Red de Renta Minima (MINET) se centré en 2025 en los temas relacionados con las practicas vinculadas a la
activacion de los grupos mas alejados del mercado laboral, en colaboracién con los Asesores de Asuntos
Europeos de los Servicios Publicos de Empleo (AFEPA). Ademas, las reuniones sirvieron para presentar el primer
borrador del informe conjunto del Comité de Proteccidon Social y la Comisién sobre la aplicacién de la
Recomendacion del Consejo relativa a una renta minima que garantice la inclusién activa y sobre el préximo

trabajo de Eurostat sobre la recopilacion de datos para las prestaciones de renta minima (ESSPROS).

Con el fin de seguir apoyando la aplicacion de la Recomendacion del Consejo de 2019 sobre el acceso a la
proteccién social de los trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia, se organizaron tres eventos de
aprendizaje mutuo sobre el seguimiento, incluidos los datos y los indicadores, la cobertura de la proteccidn social
de los grupos vulnerables de trabajadores (trabajadores temporales precarios y auténomos) con especial

atencidn a las prestaciones por desempleo, y la proteccidn social de los artistas.
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https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/ui/group/bab664d7-1188-47b2-9fa6-869902320ba2/library/dc2db028-ec31-4175-8b35-86c51436f8bb?p=1&n=10&sort=issue_date_ASC
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15563-2024-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15563-2024-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6274-2025-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6274-2025-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6460-2025-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6435-2025-REV-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6498-2025-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6498-2025-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9595-2025-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9595-2025-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9901-2025-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9417-2025-INIT/en/pdf

Las reuniones de los coordinadores nacionales de la Garantia Infantil contribuyeron al intercambio de buenas
practicas y al seguimiento de la aplicacién de la Recomendacién del Consejo al respecto. Los intercambios se
centraron en la educacién y el cuidado de la primera infancia, la provision de comidas escolares saludables y
gratuitas, y los avances en la ampliacién de los servicios de guarderia y la oferta de actividades extraescolares.
Ademas, en reuniones especificas se debatid la actualizacidn del marco comin de seguimiento para evaluar la
aplicacién de la Garantia Infantil Europea y los avances en los proyectos pertinentes en el marco del Instrumento

de Apoyo Técnico.

En relacién con la Recomendacién del Consejo sobre el acceso a una asistencia de larga duracidn asequible y de
alta calidad, se llevaron a cabo actividades de aprendizaje mutuo basadas en las medidas comunicadas por los
Estados miembros en sus planes nacionales de aplicacion y en los didlogos politicos posteriores. En una

conferencia de alto nivel titulada «Asistencia de larga duracién asequible y de alta calidad: impulsar el didlogo vy

la_accién en el marco de la Estrategia Europea de Asistencia» (noviembre de 2024) se hizo balance de las

medidas de aplicacion y se debatieron los retos comunes en materia de asistencia de larga duracion y las formas
de abordarlos mediante acciones y compromisos conjuntos a nivel europeo y nacional. El seminario web «Hacia

un marco mas coherente para abordar los retos del personal de cuidados de larga duracién: de la evidencia a las

respuestas politicas» (junio de 2025) fomentd un didlogo colaborativo entre las principales partes interesadas
sobre como mejorar la situacion del personal de cuidados de larga duracion y abordar la escasez y el escaso
atractivo del sector mediante mejores condiciones de trabajo y la aplicacidn de los derechos laborales, asi como

un mayor apoyo a la profesionalizacién del sector.

Como continuacién de la Comunicacidn sobre la mejora de la evaluacién del impacto distributivo de las politicas
de los Estados miembros, en la que se destaca la importancia de los analisis de evaluacién del impacto
distributivo (EID), desde mediados de 2024 se han organizado tres eventos de aprendizaje mutuo. Las reuniones
brindaron la oportunidad de explorar las practicas de los paises con un enfoque tematico en el acceso a los datos
y las prestaciones sanitarias en especie, y de mantener debates en profundidad entre expertos de los ministerios
de empleo, asuntos sociales, economia y finanzas sobre las mejores practicas y el valor afiadido de la DIA para
apoyar la elaboracion de politicas basadas en datos empiricos. La ultima reunién se centrd en el impacto de las
politicas sociales y de empleo (incluidas, por ejemplo, la no percepcidn de prestaciones o la consideraciéon de
cuestiones relacionadas con los datos y la modelizacién) y, mas alla de ello, en una gama mas amplia de politicas
(como las prestaciones en especie, la riqueza o la vivienda), asi como en cuestiones de gobernanza o difusién o,
en términos mas generales, en la evaluacion del impacto social en relacién con el enfoque de «no causar dafios

sociales significativos».

La Plataforma Europea de Lucha contra la Falta de Hogar, que relne a los Estados miembros, el Parlamento
Europeo, el Comité de las Regiones, el Comité Econdmico y Social, los interlocutores sociales y las partes
interesadas pertinentes de la sociedad civil, llevd a cabo actividades de aprendizaje mutuo para ayudar a los
Estados miembros a desarrollar y mejorar sus estrategias nacionales contra la falta de hogar. El proyecto EPOCH
Practice, de dos afios de duracion, tiene por objeto apoyar a la Plataforma mediante el desarrollo de
conocimientos y capacidades. Ademas, cuatro proyectos transnacionales de innovacién social en el marco del
FSE+ tienen por objeto poner a prueba practicas de innovacién basadas en datos empiricos para mejorar aun
mas el aprendizaje mutuo. Entre las acciones clave relacionadas con el aspecto analitico de la Plataforma figuran
un proyecto piloto sobre un recuento europeo de personas sin hogar (con dos recuentos urbanos en otofio de
2024 y 2025 en 15 y 35 ciudades, respectivamente), un conjunto de herramientas politicas, un marco de
seguimiento y un mapeo de datos, asi como un nuevo proyecto sobre un plan de accién integrado y la evaluacion
de las politicas en materia de personas sin hogar, realizado en colaboracién con la OCDE. El grupo de trabajo de
la Plataforma sobre el acceso a la financiacidon se encargard de cartografiar las opciones de financiacién
disponibles, desarrollar la capacidad y los conocimientos especializados de los promotores de proyectos y apoyar

el desarrollo de proyectos para combatir la falta de vivienda.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/long-term-care/affordable-high-quality-long-term-care-catalysing-dialogue-and-action-under-european-care-strategy-2024-11-12_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/long-term-care/affordable-high-quality-long-term-care-catalysing-dialogue-and-action-under-european-care-strategy-2024-11-12_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/towards-more-coherent-framework-addressing-long-term-care-workforce-challenges-evidence-policy-2025-06-18_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/towards-more-coherent-framework-addressing-long-term-care-workforce-challenges-evidence-policy-2025-06-18_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/towards-more-coherent-framework-addressing-long-term-care-workforce-challenges-evidence-policy-2025-06-18_en

La «Plataforma sobre Discapacidad» celebrd tres reuniones desde mediados de 2024, centradas en varios temas,
entre ellos un intercambio con organizaciones de la sociedad civil sobre las prioridades temdticas, un
intercambio sobre las aportaciones al didlogo con el Comité de las Naciones Unidas para los Derechos de las
Personas con Discapacidad, asi como una presentacién y un debate sobre el establecimiento de objetivos

nacionales para el empleo de las personas con discapacidad.

En el marco del programa de revision por pares del SPC, se organizaron tres revisiones y se prevén otras tres en
2025. El objetivo de las revisiones por pares era identificar los puntos fuertes, los puntos débiles, las
oportunidades y las amenazas de determinados enfoques y explorar su posible transferibilidad a otros Estados

miembros. Los temas de las revisiones por pares abarcaron «La participacion de las personas con discapacidad en

el desarrollo de los servicios sociales a nivel local», organizada por Austria; «La aplicacién del enfoque Housing

First para abordar la situacidn de sinhogarismo prolongado de las personas con necesidades complejas», iniciada

por Irlanda, y «La proteccién social y la inclusidn de las personas mayores», celebrada en Noruega.
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https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=en&groupID=3820
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1024&langId=en&peerReviewId=10924&iframe=true
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1024&langId=en&peerReviewId=10924&iframe=true
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/social-protection-committee/peer-reviews_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/social-protection-committee/peer-reviews_en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1024&langId=en&peerReviewId=10930&iframe=true

Cuadro ESA1: Evolucién en los Estados miembros de la poblacién en riesgo de pobreza o exclusion social, y
comparacién con los objetivos nacionales de reduccion de la pobreza o equivalentes en términos de AROPE
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Fuente: Eurostat (EU-SILC). Nota: * Paises que han expresado su objetivo nacional en relacién con un indicador diferente del indicador
principal de la UE (AROPE), o en un formato distinto al de la reduccion absoluta de la poblacion.
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Figura ESA1: Areas de deterioro (tendencias sociales a tener en cuenta) y mejora para el periodo 2023-2024
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|. Introduccion

El SPC es un comité consultivo del Consejo EPSCO que proporciona un foro representativo para la coordinacidn,
el didlogo y la cooperacion multilateral en materia de politica social a nivel de la UE. Reline a responsables
politicos de todos los Estados miembros de la UE y de la Comisidn con el objetivo de identificar, debatir y
aplicar la combinacién de politicas que mejor se adapte a los diversos retos a los que se enfrentan los Estados
miembros en el ambito de las politicas de proteccién social. Utiliza el método abierto de coordinacidon (MAC) en
materia social y cuenta con la asistencia del Subgrupo de Indicadores (ISG), de caracter permanente, y del
Grupo de la Red de Renta Minima (MINET) y el Grupo de Trabajo sobre Proteccion Social Adecuada en la Vejez

(ADAGE), de caracter no permanente, para llevar a cabo sus tareas.

Las actividades anuales del CPE se definen en el programa de trabajo del CPE(” ), que se establece al comienzo
de cada afio y se presenta en la reunién de primavera de los ministros de Empleo y Asuntos Sociales. El
programa se elabora teniendo en cuenta las prioridades politicas mas actuales de la UE y los temas de las
proximas presidencias de la UE y de la Comisidn (en el capitulo V se presentan mas detalles sobre los resultados
previstos). En 2025, ademas de las actividades enumeradas en su programa anual, el CPE también participd
(junto con el Comité de Empleo) en diversas actividades iniciadas por las Presidencias hilingara y polaca de la
UE.

El objetivo principal del presente informe es cumplir el mandato del Comité de supervisar la situacion social en
la Unidon Europea y el desarrollo de las politicas de proteccion social (articulo 160 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea, TFUE) y, a través de su analisis, proporcionar informacion al Consejo
sobre las principales prioridades de politica social que debe recomendar a la Comision en el contexto de la
preparacion del paquete de otofio del Semestre Europeo. Este afio, los mensajes clave al Consejo basados en
el informe se publicaran en un documento separado, una vez que el Consejo los haya aprobado en una de sus

reuniones de otofio.

Sobre la base del Monitor del Rendimiento de la Proteccion Social (SPPM) y los informes sociales de los Estados
miembros, el informe tiene por objeto: i) supervisar la situacion social (¢ ), especialmente los avances hacia el
objetivo de 2030 de reducir la pobreza y la exclusion social, y destacar las tendencias sociales comunes que
deben seguirse; ii) identificar los principales retos sociales estructurales a los que se enfrentan los distintos
Estados miembros, asi como sus buenos resultados sociales, y iii) examinar la evolucidn mas reciente de las
politicas sociales en Europa. También se ofrece una visidon general, utilizando la informacion disponible y
algunas fuentes de datos mas oportunas y no estandar (°), sobre la evolucion mas reciente de la situacién social
en la UE y sus Estados miembros. En un anexo separado del informe (anexo 1) figuran los perfiles de los paises,
que ofrecen para cada Estado miembro una instantdnea de los progresos realizados hacia el objetivo nacional
de 2030 en materia de pobreza y exclusidn social, las tendencias de los principales indicadores sociales de cada
pais y los principales retos sociales prioritarios y buenos resultados sociales identificados para cada pais. El
anexo 2 ofrece detalles sobre la metodologia utilizada para las evaluaciones basadas en el SPPM, asi como las

definiciones y las fuentes de datos de los indicadores utilizados en el informe.

(7) Programa de trabajo del SPC para 2025
(8) Las cifras citadas en el presente informe se basan, en general, en los datos disponibles alrededor del 8 de julio de 2025, salvo que se indique lo
contrario.
(9) Entre ellos figuran las estimaciones preliminares de Eurostat sobre la evolucién prevista de los ingresos y la pobreza para el afio 2024,
las previsiones econdmicas de primavera de 2025 de la Comision Europea, un indicador de «dificultades financieras» derivado de
encuestas armonizadas a los consumidores de la UE y datos sobre el nimero de beneficiarios de prestaciones sociales recopilados a
través de los delegados del ISG.
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ll. Panorama general de la evolucién de la situacion
social en la UE

Tras describir la situacidn de la evolucién econdmica y del mercado laboral en la UE hasta 2024, junto con las
tendencias en el gasto, la utilizacion y la eficacia de los sistemas de prestaciones sociales, en esta seccién se
ofrece un repaso de las ultimas tendencias a partir del panel de control del Monitor del Rendimiento de la
Proteccidn Social (SPPM). Se basa principalmente en la actualizacidn de principios de julio de 2025 del panel del
SPPM, una herramienta que utiliza un conjunto de indicadores sociales clave de la UE para supervisar la
evolucion de la situacion social en la Unidn Europea. La ultima actualizacion del panel del SPPM se basa en el
conjunto de datos de la EU-SILC de 2024 (que se refiere a 2024 para los indicadores de privacion y a 2023 para
los indicadores de ingresos e intensidad laboral) y en los datos de la Encuesta de Poblacion Activa de 2024.
Ademas, s e proporcionan algunas indicaciones sobre la evolucion mas reciente de los ingresos, basadas en las
estimaciones rapidas de Eurostat, junto con un resumen de las perspectivas econdmicas y sociales para el
conjunto de 2025.

(a) Evolucioén de la situacion econémica, laboral y social
hasta principios de 2025

Tras el débil progreso econémico del afio anterior, el crecimiento en la UE repuntd a lo largo de 2024, con un
crecimiento interanual del PIB que alcanzé el 1,4 % en el ultimo trimestre del afio y en el primer trimestre de
2025 (Figura 1). El empleo total siguié aumentando, aunque la tasa de crecimiento interanual disminuyd a lo

largo del afio y cayd hasta el 0,4 % en el primer trimestre de 2025.

La tasa de desempleo en la UE descendid gradualmente desde el 6,1 % en enero de 2024 hasta un minimo del
5,8 % en octubre y noviembre, pero luego subié ligeramente hasta situarse en torno al 5,9 % desde entonces
hasta mayo de 2025, a pesar de las crecientes expectativas de los consumidores de que el desempleo
aumentara (Figura 2). En consecuencia, la tasa se mantuvo en niveles histdricamente bajos durante 2024 y la
primera mitad de 2025, muy por debajo de los registrados tras la crisis financiera de 2008 y durante las crisis
mas recientes relacionadas con la COVID. Segun las previsiones econémicas de primavera de 2025 de la
Comisiéon Europea (*° ), a pesar del impacto del aumento de los aranceles y de la mayor incertidumbre
provocada por los recientes cambios bruscos en la politica comercial de Estados Unidos, se prevé que la tasa de

desempleo de la UE se mantenga practicamente estable a lo largo de 2025.

Mostrando una notable mejora en comparacién con 2023, el crecimiento interanual de la renta real agregada
de los hogares en la UE-27 (medida a través de la GDHI real, renta bruta disponible de los hogares) fue
relativamente fuerte durante 2024 y alcanz6 el 3,1 % en el ultimo trimestre. La mejora en 2024 reflejé
principalmente los fuertes aumentos de la contribucion de la remuneracién real de los empleados y, en mucha
menor medida, de los trabajadores por cuenta propia, en consonancia con las mejoras en el mercado laboral y
el aumento de los salarios reales (grafico 3). En el ultimo trimestre de 2024, la renta bruta real disponible de
los hogares de la UE era aproximadamente un 7 % superior a la del mismo trimestre de 2019, antes de que la

pandemia de COVID y la posterior crisis energética afectaran a la UE.

(10) Previsiones econémicas de primavera de 2025: crecimiento moderado en un contexto de incertidumbre econémica mundial - Comisién Europea
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Figura 1: Crecimiento real del PIB, el GDHI y el empleo en la UE, trimestral 2012-2025
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estacionalmente.

Nota: Agregado del GDHI de la UE para los Estados miembros para los que se dispone de datos. El GDHI nominal se convierte en GDHI real

deflactdndolo con el deflactor (indice de precios) del gasto en consumo final de los hogares.

Figura 2: Tasa de desempleo frente a expectativas de desempleo en la UE
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Fuente: Eurostat, serie sobre desempleo; Comision Europea, Encuestas de empresas y consumidores [une_rt_m, ei_bsco_m]. Datos
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estacionalmente

Notas: Expectativas de desempleo: expectativas de los consumidores sobre el desempleo en el pais durante los proximos 12 meses, media
movil de los ultimos 3 meses. La escala de la derecha es el equilibrio entre la proporcion de encuestados que esperan un aumento del
desempleo y los que esperan una disminucidn.
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Figura 3: Crecimiento del PIB real, crecimiento del GDHI real y sus principales componentes -
UE
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Fuente: Eurostat, Cuentas Nacionales [nasq_10_nf_try namq_10_gdp]. Datos sin ajustar estacionalmente
Notas: EI GDHI nominal se convierte en GDHI real deflactdndolo con el deflactor (indice de precios) del gasto en consumo final de los
hogares. Cdlculos de la DG EMPL.

Inflacion mds moderada que en afios anteriores y signos de una recuperacion parcial del poder adquisitivo de
los hogares

La inflacién en la UE se moderd durante la mayor parte de 2024 en comparacion con las fuertes subidas de los

afos anteriores tras el inicio de la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania, pero mostro signos de repunte a

principios de 2025 (grafico 4). En casi todos los Estados miembros (excepto Bélgica), la inflacion en 2024 fue

mucho mas moderada que en 2023. Este fue especialmente el caso de los Estados miembros balticos y de

Europa Central y Oriental (Figura 5).

Figura 4. Indice armonizado de precios al consumo de la UE-27, enero de 2020 a mayo de 2025

HICP monthly index

Fuente: Eurostat, IPCA - datos mensuales (indice) [prc_hicp_midx], 2015=100
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Figura 5. Variaciones del indice armonizado de precios al consumo en los Estados miembros
(variacion porcentual anual en 2023 y 2024)
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Fuente: Eurostat, datos anuales del IPCA (prc_hicp_aind)

El efecto acumulado de los aumentos de precios en los ultimos afios sigue siendo elevado. Sin embargo, un
indicador basado en los datos trimestrales de las cuentas nacionales —la «tasa de crecimiento trimestral de la
renta bruta disponible de los hogares y de las instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares, per
capita en términos reales»(!! )— muestra que, en general, la UE ha experimentado una cierta recuperacion del
poder adquisitivo real de los hogares en los dos ultimos afios, con un GDHI ligeramente positivo en 2023 y una
recuperacién mas fuerte en 2024 (Figura 6). El efecto acumulativo a lo largo del tiempo, tal y como muestra el
indice de la renta bruta disponible de los hogares en términos reales per capita, indica que, a nivel de la UE, la
renta de los hogares se ha mostrado bastante resistente a las recientes perturbaciones y ha mejorado en los
ultimos afios y en comparacién con 2019.

La evolucién del poder adquisitivo de los hogares en los ultimos dos afios en los Estados miembros para los que
se dispone de datos trimestrales del GDHI indica que el GDHI en términos reales per capita aumento en la
mayoria de estos paises a lo largo de 2024. Las excepciones fueron Bélgica, Grecia y Hungria, donde el poder
adquisitivo disminuyd, y Finlandia y los Paises Bajos, donde no vario (grafico 7). Los aumentos mas notables se
registraron en Austria, Polonia y Portugal. En cuanto a la evolucién general del poder adquisitivo entre el
ultimo trimestre de 2022 y el de 2024, todos los paises registraron una mejora, siendo especialmente fuertes
los aumentos en Polonia y Portugal.

(11) La «tasa de crecimiento trimestral (en %, respecto al trimestre anterior) de la renta bruta disponible (sin ajustar, es decir, sin tener en
cuenta las transferencias sociales en especie) de los hogares y las instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares (ISFLSH)
per cépita en términos reales. Este indicador permite seguir la evolucién del poder adquisitivo trimestralmente, aunque solo esta
disponible para aproximadamente la mitad de los Estados miembros.

30



Figura 6: Tasa de crecimiento trimestral estimada (en % respecto al trimestre anterior) de la renta
bruta disponible de los hogares, en términos reales per capita, y evolucién del indice
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Fuente: Eurostat, cuentas nacionales [nasq_10_ki]

Nota: Estimaciones obtenidas dividiendo el «GDHI (sin ajustar por transferencias sociales en especie) para hogares y NPISH» (en precios
corrientes en moneda nacional, fuente: ESTAT) por el indice deflactor de precios del «gasto en consumo final de hogares y NPISH» (en
moneda nacional, fuente: ESTAT) y por la poblacion total de un Estado miembro (fuente: ESTAT) (suavizando linealmente a lo largo de los
trimestres la poblacidn entre el inicio y el final del afio). Los datos del GDHI y del indice de precios utilizados estdn ajustados estacional y
calendarialmente.

Figura 7 - Tasa de crecimiento de la renta bruta disponible de los hogares en términos reales
per cdpita, del cuarto trimestre de 2022 al cuarto trimestre de 2024, en los Estados miembros
para los que se dispone de datos trimestrales
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Fuente: Eurostat, cuentas nacionales [nasq_10_ki]

Nota: Las estimaciones se han obtenido dividiendo «el GDHI (sin ajustar por transferencias sociales en especie) para hogares y NPISH» (en
precios corrientes en moneda nacional, fuente: ESTAT) por el indice deflactor de precios del «gasto en consumo final de hogares y NPISH»
(en moneda nacional, fuente: ESTAT) y por la poblacién total de un Estado miembro (fuente: ESTAT) (suavizando linealmente a lo largo de
los trimestres la poblacidn entre el inicio y el final del afio). Los datos del GDHI y del indice de precios utilizados son los ajustados estacional
y calendarialmente. El cambio para NL se refiere a los cambios hasta el tercer trimestre de 2024.

31



El riesgo de pobreza anclado en el tiempo es un complemento Util de la tasa estandar de riesgo de pobreza, ya
que en este indicador se controlan los efectos de un umbral de pobreza (de ingresos) variable. Implica
mantener el umbral de pobreza fijo en términos reales durante un periodo de tiempo mas largo vy, por lo tanto,
puede proporcionar informacién contextual util para la tasa de riesgo de pobreza, especialmente en épocas de
caida de los ingresos o de alta inflacion ('2). La tasa de pobreza anclada disminuyé en aproximadamente dos
tercios de los Estados miembros entre 2023 y 2024 (grafico 8), lo que confirma que la situacién financiera de
los hogares situados en la parte inferior de la distribucidn de ingresos mejord en general a lo largo de 2024 en
la mayoria de los paises, y solo aumenté de forma notable en Chequia, Francia, Alemania, Italia, Hungria('®) y
Lituania. En la mayoria de los paises, la tasa de pobreza anclada en 2024 fue notablemente inferior a la de

2019, con las principales excepciones de Finlandia, Francia, Alemania y Eslovaquia.

Figura 8 - Tasa de riesgo de pobreza (%) anclada en un momento fijo (2019), 2019, 2023 y
2024
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Fuente: Eurostat, EU-SILC [ilc_li22]

Dificultades financieras entre los consumidores

En consonancia con la mejora de la renta bruta real disponible de los hogares en 2024, la proporcion global de
personas en la UE que declararon tener dificultades financieras disminuyd a lo largo de 2024 y principios de
2025, hasta situarse en el 15,7 % en junio de 2025 (grafico 9). (El indicador «dificultades financieras» (}*) se

deriva de la encuesta armonizada de la UE

(12) La tasa de riesgo de pobreza en un momento determinado (2019) es la proporcién de personas de la poblacién total con una renta
disponible equivalente nominal inferior al umbral de riesgo de pobreza calculado en el afio de la encuesta 2019, revalorizado por la
inflacion a lo largo de los afios (basdndose en el indice armonizado de precios al consumo (IAPC) anual). Esta operacién da como
resultado el valor «real» del umbral del afio base, es decir, ajustado por los aumentos de precios en los afios siguientes.

(13) La Oficina Central de Estadistica de Hungria y Eurostat estan debatiendo la posible revisién de los datos sobre la renta y los
indicadores correspondientes, como la tasa de pobreza anclada para los afios de referencia 2018-23.

(14) Las encuestas armonizadas conjuntas de la Comisién Europea sobre las empresas y los consumidores de la UE incluyen una pregunta
sobre la situacion financiera de los hogares, que se ha utilizado para obtener un indicador de «dificultades financieras». El indicador se
centra en los hogares que declaran haber tenido que «recurrir a sus ahorros o endeudarse para hacer frente a los gastos corrientes».
Aunque es subjetivo, puede proporcionar una indicacidn oportuna del deterioro o la mejora de la situacién financiera de los hogares y
ayudar a sefialar la evolucidn prevista de los principales indicadores derivados de EU-SILC. No obstante, tanto su caracter subjetivo como la
escasa informacion sobre cuestiones de muestreo y recopilacién de datos requieren cierta cautela en la interpretacion de los resultados.
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encuestas a los consumidores, y proporciona una indicacion oportuna de las tendencias en la proporcién de la
poblacién cuyos hogares se enfrentan a dificultades financieras y de cdmo se han visto afectados los hogares

de los diferentes cuartiles de ingresos).

A pesar de la reciente mejora, el nivel de dificultades financieras sigue siendo relativamente alto en términos
histdricos, lo que refleja el impacto acumulado de las fuertes subidas de precios registradas en 2022 y 2023.
Segun los datos de junio de 2025, el 11,5 % de los encuestados declard necesitar recurrir a sus ahorros y el 4,2
% necesitar endeudarse. Aunque estas cifras son inferiores a los maximos recientes alcanzados en 2023, del
12,9 % y el 4,5 % respectivamente, indican que muchas personas siguen necesitando recurrir a sus ahorros y

que casi una de cada veinte personas se esta endeudando para hacer frente a la situacién.

Figura 9: Dificultades financieras declaradas en la UE por cuartil de ingresos, de 2012 a la
primavera de 2024
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Notas: Dificultades financieras declaradas por cuartil de ingresos y componentes de las dificultades financieras declaradas (porcentaje de
adultos que declaran la necesidad de recurrir a sus ahorros y porcentaje de adultos que declaran la necesidad de endeudarse). El porcentaje
global de adultos que declaran tener que recurrir a sus ahorros y endeudarse se muestra respectivamente en las zonas de color gris claro y
gris oscuro, que en conjunto representan el total de las dificultades financieras.

A pesar de haber disminuido recientemente, las dificultades financieras siguen siendo especialmente elevadas
para las personas con bajos ingresos, ya que afectan a mas de una de cada cuatro personas del cuartil de
ingresos mas bajo. Sin embargo, es en este grupo donde mas han disminuido en comparacién con el nivel de
principios de 2024, mientras que en el cuartil superior la disminucion ha sido menor, lo que ha dado lugar a una
ligera reduccion de la diferencia entre ambos. En junio de 2025, el 26,3 % de las personas del cuartil de
ingresos mas bajos declararon tener dificultades financieras, frente al 7,9 % de las personas del cuartil de
ingresos mas altos. Las proporciones de personas con dificultades financieras en los tramos de ingresos medios,
es decir, el segundo y tercer cuartil, fueron del 17,2 % y el 12,5 %, respectivamente. El fuerte aumento del
coste de la vida de los afios anteriores sigue afectando a todos los grupos de ingresos, pero especialmente a los

que se encuentran en la parte inferior de la distribucién de ingresos.
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La evolucion durante el ultimo afo del nivel de dificultades financieras entre las personas del cuartil de
ingresos mas bajos varia considerablemente entre los Estados miembros. Las dificultades financieras
disminuyeron notablemente en siete Estados miembros entre el segundo trimestre de 2024 y el de 2025, y de
forma mds acusada en Luxemburgo e Italia. En aproximadamente un tercio de los Estados miembros, las
dificultades financieras notificadas se mantuvieron practicamente estables. Sin embargo, en un tercio de los
paises de la UE aumentd la proporcion de personas en dificultades financieras en el cuartil mas bajo, sobre
todo en Bélgica, Finlandia, los Paises Bajos y Polonia (grafico 10). En el segundo trimestre de 2025, Ila
proporcién de personas del cuartil de ingresos mas bajos que declararon tener dificultades financieras fue

especialmente elevada (igual o superior al 30 %) en Estonia, Finlandia, Francia, Hungria, Rumania y Polonia.

Figura 10: Dificultades financieras declaradas en el cuartil de ingresos mas bajo en los
Estados miembros, segundo trimestre de 2024 y segundo trimestre de 2025
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Fuente: Comision Europea, Encuestas de empresas y consumidores. Media movil de tres meses (cdlculos de la DG EMPL). Notas: No
hay datos para IE en 2024, ni para ES en 2025.

(b) Tendencias en el gasto, la utilizacién y la eficacia de los
sistemas de prestaciones sociales

Los sistemas de proteccion social pueden contribuir al buen funcionamiento del mercado laboral y al
crecimiento inclusivo, y actuar como estabilizadores automaticos. Ademas, para proteger a las personas de las
consecuencias de los riesgos sociales y apoyar las necesidades de las personas en riesgo de pobreza, los
gobiernos proporcionan seguridad social en forma de transferencias sociales. Los principios consagrados en el
Pilar Europeo de Derechos Sociales respaldan los sistemas nacionales de proteccion social que invierten de
manera eficaz y eficiente en las personas y las apoyan a través de los cambios derivados de los nuevos retos

emergentes.
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Gasto en prestaciones de proteccion social

Un elemento clave que afecta a la redistribucion de la renta son las transferencias a través de las prestaciones
sociales (y el impacto relacionado con las variables basadas en la renta en los datos de EU-SILC de 2024, que se
refieren a las rentas de 2023, el afio anterior a la encuesta). Las primeras estimaciones (') sobre el gasto de la
UE en prestaciones de proteccion social en 2023 ('8) indican que los paises de la UE destinaron el 26,8 % del
producto interior bruto (PIB) a prestaciones de proteccion social. En términos nominales, esto supuso un
aumento del 6,1 % en comparacién con 2022, pero una caida del 0,3 % en términos reales. En relacién con el
PIB, el gasto en prestaciones de proteccidn social se mantuvo practicamente sin cambios, pasando del 26,9 %

en 2022 al 26,8 %, ya que el PIB crecié a un ritmo mas rapido (un 6,5 % en términos nominales).

En términos nominales, los mayores aumentos del gasto en proteccion social en 2023 (grafico 11) se
observaron en Eslovaquia (un 18,9 % mas que en 2022) y Polonia (un 18,4 % mas). Por el contrario, el gasto en
prestaciones de proteccidn social aumentd a un ritmo relativamente lento en 2023 en Dinamarca (un 2,3 %),
Italia (un 3,5 %), Estonia (un 3,8 %), Letonia (un 4,0 %) y Francia (un 4,1 %). Sin embargo, cuando se ajusta por
la inflacion en 2023 (utilizando el IPCA global), la variacidon del gasto en términos reales fue claramente
negativa en alrededor de un tercio de los Estados miembros, especialmente en los Estados balticos, Austria,
Francia e Italia, se mantuvo sin cambios en alrededor de cinco paises y fue claramente positiva, aunque a tasas

muy inferiores a los valores nominales, en algo menos de la mitad de los Estados miembros.

Figura 11: Variacién porcentual anual del gasto en prestaciones de proteccidn social, 2023,
en términos nominales y reales (ajustada a la variacion anual del IPCA)
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Fuente: Eurostat (cédigo de datos en linea: spr_exp_func) y estimaciones preliminares de Eurostat, y cdlculo de la DG EMPL del cambio
real. Nota: para el agregado de la UE y los Estados miembros de la zona del euro, las variaciones se basan en datos en euros. Para los
paises que no pertenecen a la zona del euro, las variaciones se basan en datos en monedas nacionales. Grecia no disponible. Todos los
datos son preliminares. (* ) Estimacion de Eurostat.

(15) Cabe sefialar que en esta seccidn se comparan las estimaciones preliminares con los indicadores basados en el sistema bésico ESSPROS (que es
mas
robusto). Ademas, las estimaciones preliminares no incluyen los «costes administrativos».

(16) Para mas detalles, véanse los articulos de Eurostat Statistics Explained en el siguiente enlace:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Social protection_statistics - early estimates
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En 2023, se observaron variaciones considerables entre los paises de la UE en cuanto a sus niveles de gasto en
prestaciones de proteccién social en relacidn con el PIB (grafico 12 ('7)). Las ratios mas altas se registraron en
Francia, con un 31,3 %, y en Finlandia, con un 31,2 %. Les siguieron Austria, Alemania, Bélgica, Italia, Dinamarca
y Suecia (con ratios comprendidas entre el 27 % y el 30 %). En el otro extremo del espectro, los ratios mas bajos
se observaron en Irlanda (12,0 %) y Malta ('8) (13,2 %).

En cuanto a la evolucién del gasto en relacién con el PIB, la ratio aumenté en 15 Estados miembros, sobre todo
en Finlandia (1,6 puntos), Polonia (1,4 puntos) y Luxemburgo (1,3 puntos), y disminuyd en los 11 paises
restantes de la UE, sobre todo en Eslovenia (1,2 puntos), Portugal (1,0 puntos), Malta (0,9 puntos menos), Italia
(0,8 puntos menos) y Francia (0,7 puntos menos). En una perspectiva a mas largo plazo, en comparacién con
2019, el gasto como porcentaje del PIB ha aumentado en casi dos tercios de los Estados miembros, con los
mayores incrementos en Bulgaria, Chipre y Chequia, y ha disminuido en algo mas de un tercio, sobre todo en
Dinamarca.

Figura 12: Gasto en prestaciones de proteccion social, 2019, 2022 y 2023, en porcentaje del
PIB
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Fuente: Eurostat (cédigo de datos en linea: spr_exp_func) y estimaciones preliminares de Eurostat
Notas: (") 2022: provisional; (%) 2023: estimacién de Eurostat; (%) 2023: no disponible; (%) preliminar.

(17) Cabe sefialar que, en los graficos 11y 12, solo se utiliza el gasto en proteccidn social y no el gasto social total (incluidos los gastos
administrativos y otros gastos), como suele figurar en las cifras ESSPROS de Eurostat. Los datos para 2023 son solo estimaciones
provisionales.

(18) Si bien el gasto en proteccién social de Malta como porcentaje del PIB sigue siendo uno de los mas bajos de la UE, esta cifra por si sola
no refleja el alcance, la eficacia o la orientacién estratégica del sistema nacional. En lugar de centrarse Unicamente en el volumen del
gasto, el sistema de Malta esta disefiado para ofrecer intervenciones de gran impacto que sean fiscalmente responsables y socialmente
eficaces. Ademas, el sélido crecimiento econdmico del pais reduce naturalmente la relacién entre el gasto y el PIB.

36



Dentro de la UE, el mayor gasto en prestaciones de proteccién social se registré en la funcién de vejez y
supervivencia (compuesta en gran parte por pensiones), que representé casi la mitad (46,7 %) del gasto total
en prestaciones de proteccidn social en 2023. La siguiente proporcién mas elevada correspondio a la funcion
de enfermedad/asistencia sanitaria, que represento el 29,9 % del gasto de la UE en prestaciones de proteccidn
social, mientras que cada una de las cuatro funciones restantes representd proporciones de un solo digito.
Entre estas, la proporcion mas elevada se registré en la funcién de familia/infancia (8,6 % del gasto total  en
social protection benefits), seguida por la funcion de discapacidad (7,1 %), la funcién de

desempleo (3,9 %) y la funcién de vivienda y exclusion social (3,8 %).

Hubo nueve paises en los que mas de la mitad del gasto total en prestaciones de proteccidn social se destiné a
la funcion de vejez y supervivencia, con un maximo del 59,2 % en ltalia, seguida de Portugal (54,8 %), Rumania
(53,2 %) y Polonia (52,7 %). En algunos casos, las proporciones relativamente elevadas del gasto en
prestaciones por vejez y supervivencia pueden estar relacionadas con el envejecimiento de la poblacion y los
costes asociados. A excepcion de Irlanda, donde la funcion de enfermedad/atencién sanitaria era la mas
importante, el segundo nivel mas alto de gasto en prestaciones de proteccion social en todos los paises
correspondia a la enfermedad/atencion sanitaria. Su porcentaje oscilaba entre un maximo del 45,0 % en

Irlanda y el 37,8 % en Chipre, y un minimo del 23,1 % en Finlandia, el 22,2 % en Dinamarca y el 22,1 % en Italia.

Numero de beneficiarios de prestaciones sociales de los diferentes regimenes sociales

Desde la crisis financiera de 2008, el SPC ha estado recopilando datos sobre el nimero de beneficiarios de
prestaciones sociales de diferentes regimenes sociales (° ) (generalmente prestaciones por desempleo,
asistencia social y discapacidad). A partir de estos datos, es posible obtener una imagen mds actualizada del
nivel de utilizacidn y la presidon que soportan los sistemas de seguridad social en toda la UE, asi como de cémo

han cambiado estos en los ultimos periodos.

La tasa de desempleo en la UE descendié gradualmente del 6,1 % en enero de 2024 al 5,8 % en octubre y
noviembre, pero luego subié ligeramente hasta situarse en torno al 5,9 % desde entonces hasta mayo de 2025.
Las tasas reflejan niveles histdricamente bajos durante 2024 y la primera mitad de 2025, muy por debajo de los
registrados tras la crisis financiera de 2008 y durante las crisis mas recientes relacionadas con la COVID. Sin
embargo, detras de la evolucién generalmente estable a nivel de la UE se observan variaciones mas notables en
la evolucidn de las tasas de desempleo en algunos Estados miembros, aunque el panorama general muestra
diferencias bastante modestas en la evolucién. En casi la mitad de los Estados miembros, la tasa de desempleo
disminuyd durante este periodo, sobre todo en Bulgaria, Croacia, Chipre, Espafia y, sobre todo, en Grecia. Por
el contrario, las tasas aumentaron en varios paises, sobre todo en Bélgica, Finlandia, Luxemburgo y Suecia
(grafico 13).

Las ultimas cifras disponibles, que en general abarcan hasta la primavera o principios del verano de 2025 para
alrededor de tres cuartas partes de los Estados miembros, sugieren las siguientes tendencias principales en el

numero de beneficiarios de prestaciones en comparacidn con el mismo mes del afio anterior (2°) (cuadro 1):

(19) Aunque esta informacién debe evaluarse con la debida cautela (ya que no ofrece comparabilidad entre paises debido a la diversidad
de conceptos y definiciones subyacentes utilizados), las cifras de beneficiarios estan disponibles cada mes en la mayoria de los Estados
miembros y ayudan a observar las tendencias y el momento en que se produce el impacto de las crisis.

(20) Aligual que en el caso del desempleo, también existen patrones estacionales en el nimero de personas que reciben prestaciones por
desempleo, por lo que la observacién mas reciente de cada Estado miembro se compara con el mismo mes de referencia del aiio anterior.

37



Comparando el ultimo mes disponible con el mismo mes del afio anterior, el nimero de beneficiarios
de prestaciones por desempleo ha aumentado en aproximadamente la mitad de los Estados
miembros, y especialmente (en términos relativos) en Austria, Croacia y los Paises Bajos. El nimero
disminuyé en siete paises, sobre todo en Chipre, Estonia, Letonia y Espafia, y se mantuvo

practicamente sin cambios en tres Estados miembros (cuadro 1, columnas de la izquierda).

El nUmero de beneficiarios de prestaciones de asistencia social ha disminuido en casi la mitad
de los Estados miembros, con reducciones especialmente significativas en Estonia, Grecia,
Hungria, Letonia, Lituania y Eslovaquia (cuadro 1, columnas de la derecha). Por el contrario,
se ha producido un aumento del nimero de beneficiarios de prestaciones de asistencia social
en algunos paises (alrededor de un tercio), con incrementos especialmente notables en

Bulgaria y Espaia.

Las tendencias en los distintos Estados miembros en cuanto al nimero de beneficiarios de prestaciones

estandar pueden consultarse en el grafico correspondiente de los perfiles por pais que figuran en un anexo

separado (anexo 1) del presente informe anual del CPE.

Figura 13: Tasas de desempleo en la UE y los Estados miembros en enero de 2024 y mayo
de 2025
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Fuente: Eurostat, LFS - datos mensuales (UNE_RT_M), ajustados estacionalmente
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Cuadro 1: Variacién del numero de beneficiarios de prestaciones por desempleo y del
numero de beneficiarios de asistencia social desde enero de 2024 hasta el ultimo mes del
gue se dispone de datos

Variacion en el nimero de beneficiarios de prestaciones por L ) . ) .
desempleo en el tiltimo mes del que se dispone de datos Var|.amon en’el'numero dle ber}efmlanos de as!stenma
frente al mismo mes del afio anterior social en el tltimo mes disponible en comparacion con el
mismo mes del afio anterior
Variacion absoluta | Variacion relativa Ultimo mes con Variacion Variacion relativa Mes posterior a
(en miles) (%) datos absoluta (en (%) febrero.de 2022
disponible miles) pico
s
BE 7,7 -2,6 Mayo de 2025 41 25 Febrero de 2025
BG 0,0 0,0 Abril de 2025 4,0 14,3 Mayo de 2025
(074 24 2,9 Mayo de 2025 0,0 0,0 Mayo de 2025
DK -1,9 2,7 Mayo de 2025 -2,8 -6,0 Mayo de 2025
DE 29,4 0,6 Junio de 2025 n.d. n.d. -
EE 1,7 -10,5 Mayo de 2025 -1,0 -12,9 Mayo de 2025
IE n.d. n.d. - na na -
EL na na - -47,3 -15,8 Mayo de 2025
ES* -169,0 94 Marzo de 2025 424,0 23,9 Abril de 2025
FR 29,9 11 Noviembre de 2024 29 0,2 Diciembre de 2024
HR 30 20,0 Mayo de 2025 2,0 4,3 Mayo de 2025
T na na - na na -
cY -1,0 -5,9 Marzo de 2025 n.d. n.d. -
LV -2,0 -6,1 Mayo de 2025 -1,0 -8,3 Mayo de 2025
LT 33 42 Mayo de 2025 -10,3 -15,1 Mayo de 2025
LU 0 04 Mayo de 2025 05 4,6 Abr 2025
HU 0,0 0,0 Mayo de 2025 -6,0 -8,7 Mayo de 2025
MT n.d. n.d. - -0,1 -2,7 Junio de 2025
NL 15,0 10,1 Abril de 2025 4,0 1,0 Abril de 2025
AT 22,0 78 Febrero de 2025 n.d. n.d. -
PL 6.0 5,1 Mayo de 2025 n.d. n.d. -
PT 6,6 35 Abr 2025 55 -3,1 Abr 2025
RO 1,0 1,9 Abril de 2025 15,0 6,2 Junio de 2025
S| 0,3 2,0 Marzo de 2025 -2,0 -2,6 Marzo de 2025
SK 1,0 28 Mayo de 2025 -4.8 -7,5 Mayo de 2025
FI -7,0 -2,1 Diciembre de 2024 40 3.2 Diciembre de 2024
SE 8,9 3,6 Diciembre de 2024 42 57 Diciembre de 2024

Fuente: Recopilacion de datos de la SPC sobre beneficiarios de prestaciones sociales
Nota: Para las prestaciones por desempleo: no hay datos mensuales recientes para EL, IE y MT. Para IT, solo se dispone de cifras anuales.

En cuanto a la asistencia social: no hay datos mensuales recientes para AT, CY e IE. Para DE, IT y PL solo se dispone de cifras anuales. En el
caso de ES, los datos se refieren tnicamente a datos mensuales del régimen nacional IMV (renta minima vital), pero también existen

regimenes regionales de renta minima que se incluyen en la asistencia social, pero para los que solo se dispone de datos anuales.
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Eficacia de los sistemas de apoyo a los ingresos

La eficacia de las prestaciones sociales para combatir la pobreza puede examinarse comparando indicadores
como la tasa de riesgo de pobreza antes y después de las transferencias sociales. El impacto de las
transferencias sociales (excluidas las pensiones) en la reduccion de la pobreza por ingresos varia
considerablemente entre los Estados miembros. En 2024, oscilaba entre menos del 20 % en Grecia y Rumania 'y
el 50 % o mas en Bélgica, Dinamarca e Irlanda (grafico 14). Estas grandes diferencias ponen de relieve el
margen de mejora que existe en algunos Estados miembros en cuanto al volumen vy la eficacia del gasto en
proteccién social. Entre 2023 y 2024, un tercio de los Estados miembros registré6 mejoras significativas en la
capacidad de las transferencias sociales para reducir el riesgo de pobreza, mientras que en siete el impacto se
redujo considerablemente, sobre todo en Alemania. A mas largo plazo (entre 2019 y 2024), solo siete paises
(Bélgica, Bulgaria, Dinamarca, Estonia, Italia, Polonia y Rumania) han reforzado significativamente el impacto
de las transferencias sociales en la reduccidn del riesgo de pobreza, frente a nueve paises en los que el impacto
ha disminuido significativamente, sobre todo en Austria, Finlandia y Eslovenia. En otro tercio de los Estados

miembros no se observaron cambios significativos en comparacion con la situacion en 2019.

Figura 14: Impacto de las transferencias sociales (excluidas las pensiones) en la reduccion del
riesgo de pobreza en 2024, y evolucion entre 2023-2024 y 2019-2024

BE BG (¥4 DK DE EE IE EL ES FR HR T cY
2024 344 527 77 408 504 357 315 519 1656 39 388 216 313 305
2023-2024
. - 19 - - - -6.0 32 -49 -16 = -30 n.a. - -
change in pp
2019-2024
] - 108 40 ~ 32 - 34 =5 -6.2 a na n.a 110 -48
change in pp
v T L] HU MT NL AT PL PT RO sl 5K FI SE
2024 215 259 270 350 26.0 410 407 415 224 188 317 367 464 406
2023-2024
A -20 41 - - - 6 15 55 6 32 22 . 24 37
change in pp
2019-2024
. - 57 -6.9 =E - - -8.6 46 . 35 =47 - 1.6 -
change in pp

Fuente: Eurostat (EU-SILC)

Nota: i) Solo se han resaltado en verde/rojo los cambios significativos (cambios positivos/negativos). «~» se refiere a un rendimiento estable
(es decir, un cambio insignificante). «n.d.» se refiere a datos sujetos a una interrupcion importante en la serie. Se han utilizado los cdlculos
de Eurostat sobre la significacion estadistica del cambio neto, cuando estaban disponibles, combinados con comprobaciones de la
significacion sustantiva.

ii) Para la tasa de riesgo de pobreza, el afio de referencia de los ingresos es el afio natural anterior al afio de la encuesta. iii) En 2022 se
produjo una ruptura en la serie temporal de casi todos los Estados miembros (con la excepcion de Finlandia) en las tasas de AROP antes de
las transferencias sociales, debido a cambios en la definicion de la renta disponible antes de las transferencias (excluidas las pensiones). Sin

embargo, no se tratd de un cambio importante y aun es posible realizar comparaciones a mds largo plazo, teniendo en cuenta este cambio.
iv) En el caso de la DE, la comparacion a mds largo plazo es para el periodo 2020-2024, debido a la importante ruptura en la serie de datos
de EU-SILC en 2020. v) No se muestran los cambios a largo plazo para FR y HR debido a importantes rupturas en la serie.

Un grupo que necesita especialmente el apoyo de las prestaciones sociales es el de las personas que viven en
hogares (cuasi)sin empleo (2'), pero los Estados miembros difieren sustancialmente en cuanto a la adecuacién
de las prestaciones de ingresos que proporcionan a dichos hogares. En 2024, el riesgo de pobreza de las
personas que vivian en hogares (cuasi)sin empleo oscilaba entre alrededor del 75 % en Bulgaria, Chequia,

Estoniay

(21) Hogares en los que los adultos en edad laboral (18-64 afios) trabajaron el 20 % o menos de su potencial laboral total durante el afio
anterior a la encuesta EU-SILC.


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q&esrc=s&source=web&cd&ved=2ahUKEwi7vdCguZmPAxV687sIHRavF6sQFnoECBkQAQ&url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Feurostat%2Fdocuments%2F1012329%2F0%2FSILC_Overview%2Bbreaks%2BV11.xlsx%2F99c6a4d6-ff4f-570e-c3b0-f64fa1faec7b%3Ft%3D1634296692038&usg=AOvVaw08U-wjgJHALzL3ch097FtK&opi=89978449

Eslovenia, e incluso mas del 80 % en Letonia y Rumania, hasta alrededor del 50 % o menos en Bélgica, Chipre y

Dinamarca.

Entre 2023 y 2024, siete Estados miembros experimentaron un empeoramiento significativo del riesgo de
pobreza de las personas en hogares (cuasi)sin empleo, con aumentos especialmente acusados en Alemania,
Irlanda, Hungria y Luxemburgo (grafico 15). Esto sugiere una reduccion de la eficacia de las redes de seguridad
en términos de apoyo a los ingresos en estos paises. Por el contrario, se registraron mejoras significativas en un
numero similar de Estados miembros, sobre todo en Lituania y Portugal. La tendencia a largo plazo desde 2019
también ha sido, en general, de evolucién dispar entre los paises en lo que respecta a la pobreza econdémica de
los hogares (cuasi)sin empleo. En casi un tercio de los Estados miembros, la tasa de riesgo de pobreza aumenté
significativamente en comparacion con 2019, mientras que en otro tercio se registré un cambio minimo en la
situacion. Por el contrario, siete paises de la UE lograron mejoras notables en comparaciéon con 2019,

especialmente Bélgica, Polonia y Suecia.

Figura 15: Tasa de riesgo de pobreza de la poblacidon que vive en hogares (cuasi)sin empleo
en 2024 (en %), y evolucion entre 2023-2024 y 2019-2024

BE BG cz DK DE EE IE EL ES FR HR T cY
2024 643 50.8 75.4 743 453 61.3 75.6 58.6 67.2 63.3 70.3 727 654 4889
2023-2024
. ~ ~ ~ 87 ~ 103 B 187 = o 43 na ~ 18
change in pp
2019-2024
) - -131 - 133 <y 59 87 6.8 89 o na. na. -4.2 -
change in pp
v LT LU HU MT NL AT PL PT RO sl 5K Fl SE
2024 815 69.3 64.2 69.2 69.4 60.3 66.7 54.2 62.9 833 75.7 704 66.3 723
2023-2024
. 41 -108 114 125 - -84 = - -104 = 6.2 98 - 74
change in pp
2019-2024
. ~ 90 79 78 ~ ~ 89 -111 = o ~ -11 ~ -12.3
change in pp

Fuente: Eurostat (EU-SILC)

Nota: i) Solo se han resaltado en verde/rojo los cambios significativos (cambios positivos/negativos). «~» se refiere a un rendimiento estable
(es decir, un cambio insignificante). «n.d.» se refiere a datos que (todavia) no estdn disponibles. Se han utilizado los cdlculos de Eurostat
sobre la significacion estadistica del cambio neto, cuando estaban disponibles, combinados con comprobaciones de la significacion
sustantiva. ii) Para la tasa de riesgo de pobreza, el afio de referencia de los ingresos es el afio natural anterior al afio de la encuesta. Del
mismo modo, los hogares (cuasi) desempleados (es decir, con una intensidad de trabajo muy baja) se refieren a la situacion del hogar en el
afio natural anterior. En el caso de Alemania, la comparacién a largo plazo es para el periodo 2020-2024, debido a la importante ruptura en
la serie de datos de EU-SILC en 2020. No se muestran los cambios a largo plazo para Francia y Croacia debido a importantes rupturas en las
series.

Sin embargo, la evaluacién anterior de la eficacia de las transferencias sociales para reducir la pobreza
monetaria no tiene en cuenta las prestaciones no monetarias, como las transferencias en especie. Dado que
todos los Estados miembros prestan servicios publicos que contribuyen al bienestar de todas las personas, las
medidas basadas exclusivamente en los ingresos no son suficientes para analizar el bienestar individual y la
proteccién social. Los servicios sociales de alta calidad en forma de asistencia sanitaria, educacion, servicios de
cuidados de larga duracién y cuidado de nifios, etc., contribuyen en gran medida a una distribucion mas
equitativa del bienestar y han sido durante mucho tiempo una caracteristica especialmente de los sistemas de
bienestar noérdicos y de Europa occidental. En 2022, esta ayuda representd en promedio alrededor del 9,5 %
del PIB en la UE, oscilando entre el 4,7 % del PIB en Rumania y el 12,4 % en Suecia (grafico 16). En la mayoria de
los paises, el gasto en prestaciones en especie como porcentaje del PIB ha aumentado desde 2019, con los
incrementos mas notables en Austria, Chipre, Francia, Letonia, Eslovenia y Espafia. Solo en Dinamarca y Suecia
se produjo un descenso significativo. En general, los paises que logran un bajo impacto de las transferencias
sociales en la reduccion de la pobreza monetaria tienden también a ser los que menos gastan en servicios en

especie.



Figura 16: Prestaciones sociales en especie, en porcentaje del PIB, 2019 y 2022
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Fuente: Eurostat (Esspros)
Nota: Las cifras se refieren a prestaciones en especie, es decir, bienes y servicios proporcionados en especie a los beneficiarios y no solo
servicios en especie.

(c) Principales tendencias a tener en cuenta segun la
actualizacion del panel de control del SPPM

Principales tendencias del ultimo afio

Los datos de EU-SILC 2024 (??) apuntan a una reduccion de alrededor de 1,1 millones en el nimero total de
personas en riesgo de pobreza o exclusion social en la UE en comparacién con 2023. En consonancia con esta
mejora general de la situacion social, la actualizacidn del panel de control del Monitor del Rendimiento de la
Proteccidn Social (SPPM) 2%), que se basa principalmente en los Ultimos datos anuales de EU-SILC de 2024 (que
se refieren a 2024 para los indicadores de privacién y a 2023 para los indicadores de ingresos e intensidad de
trabajo) y en los datos de la EPA de 2024 (** ), muestra signos de mejora en la situacién de muchos Estados

miembros en varios ambitos, aunque en algunos ambitos la evolucion es mas dispar (grafico 17).

Se observaron avances positivos en la situacién social, con un nimero significativamente mayor de Estados
miembros que registraron cambios positivos que de los que registraron cambios negativos, en los siguientes
ambitos:

(22) Las cifras corresponden a datos extraidos de la fuente pertinente el 8 de julio de 2025.

(23) El cuadro de mando del SPPM es una herramienta que utiliza un conjunto de indicadores sociales clave de la UE para supervisar la
evolucién de la situacion social en la Unién Europea (para mas detalles sobre la metodologia, véase el apéndice «Metodologia del
cuadro de mando del SPPM»).

(24) En general, 2023-2024, pero en el caso de los afios de vida saludable a los 65 afios y la variacién real de la renta bruta disponible de
los hogares, el afio se refiere a 2023 y las variaciones a 2022-2023, ya que no se dispone de cifras para 2024.
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— Reduccién de la proporcidn de la poblacidn en riesgo de pobreza o exclusién social en un tercio de los
Estados miembros, con descensos subyacentes en la tasa de riesgo de pobreza en ocho Estados
miembros, en la proporcién de la poblacién que vive en hogares (cuasi)sin empleo en ocho Estados
miembros y en la proporcidén de personas que sufren privaciones materiales o sociales graves en once

Estados miembros.

— la tasa de sobrecarga de los gastos de vivienda disminuyd en un tercio de los EM, mientras que la tasa

de privacion material y social disminuyd en 11 EM;

— esta evolucion positiva refleja aumentos significativos de la renta bruta real disponible de los hogares
en diez EM, junto con una notable reduccion de las desigualdades de renta en once EM, lo que ha

dado lugar a una mejora de la situacién financiera de los hogares (%°);

— La situacion social de los nifios también mejoré, con reducciones en la proporcién de nifios en riesgo
de pobreza o exclusion social en diez Estados miembros y en la tasa de privacion material y social de

los nifios en ocho Estados miembros.

— Se registraron aumentos continuados en la tasa de empleo de los trabajadores de mas edad en 11
Estados miembros, mientras que la situacion de los ingresos de las personas mayores también mejord
en casi la mitad de los paises de la UE, como reflejan la mediana de la ratio de ingresos relativos y la

ratio de sustitucion agregada (que aumentaron en 13 Estados miembros para ambos indicadores).

Durante el periodo de referencia se observaron evoluciones bastante dispares en algunos ambitos, sobre todo
en lo que se refiere a la pobreza laboral, el riesgo de pobreza o exclusidn social entre las personas mayores y la
eficacia de los sistemas de proteccidn social, con una reduccién del impacto de las transferencias sociales en la
reduccion de la pobreza monetaria en siete Estados miembros y un aumento en nueve, y descensos y
aumentos en siete Estados miembros, respectivamente, en la tasa de riesgo de pobreza de los hogares (cuasi)

desempleados.

El Unico dmbito en el que se observaron signos de deterioro de la situacion social fue el riesgo de pobreza o

exclusion social de las personas con discapacidad (mayores de 16 afios), cuya tasa empeord en diez Estados
miembros. También cabe destacar la mejora muy limitada de la situacién de los jévenes y de la lucha contra la

profundidad y la persistencia de la pobreza econémica.

La figura 18 destaca por pais el nUmero de mejoras o deterioros significativos que se han producido en los
indicadores sociales del cuadro de mando del SPPM en el ultimo periodo de referencia (generalmente entre
2023 y 2024). Esto muestra una tendencia general de mejora de la situacion social en los paises de la UE, ya
que mas de dos tercios de los Estados miembros registran un mayor niumero de indicadores que muestran una
mejora en lugar de un deterioro. La evolucion fue mas positiva en Polonia, Espafia y, sobre todo, Rumania, con
12, 12 y 19 indicadores que mostraban mejoras, respectivamente, y muy pocos indicadores que mostraban un
descenso. Fueron relativamente pocos los Estados miembros con un numero significativamente mayor de
indicadores que mostraban un deterioro que de mejora, entre los que destacan Bulgaria, Francia, Lituania vy,
sobre todo, Finlandia, que registré un empeoramiento de la situacién en 10 indicadores y una mejora en solo

uno.

(25) Cabe sefialar que las cifras disponibles sobre la variacién real de la renta bruta disponible de los hogares se refieren en realidad al
periodo 2022-2023 y no a la ultima variacidn anual 2023-2024.
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Figura 17: Areas de deterioro (tendencias sociales a tener en cuenta) y mejora para el
periodo 2023-2024 (o ultimo afio disponible)*

Deterioration Improvement
'
At risk of paverty or social exclusion 3 -— 9
R —  ——
.
‘2 y . I 10
4  At-risk-of-poverty threshold for a single person household (real change) 1m H
o
2 i
Severe material and social deprivation rate 2 -— 11
Share of the population in quasi-jobless households 4 o B
- =
B
£51% Relative median poverty risk gap - 2
£ = u
E: o
5.
a8 gﬁ Persistent at-risk-of-poverty rate 2 -. 1
[
e -
$e2f, e 11
£E585° Material and social deprivation rate 3 . H
= S i
= i
E3yg Income inequalities (S80/520) — 11
Eg 54— '
£ i
i
2 Children at risk of poverty or social exclusion I 10
E 4 .
2
5 5 L
s B . . " ’ = I
£ =1 M aterial and social deprivation rate for children (<18) (%) 4 N
3 8
2
= ' B i i I 3
z Relative median at-risk-of-poverty gap for children (<18) (%) 0
s — o
55w Impact of social transfers on poverty reduction 7
o
5585
2518
83 AROP for the quasi-jobless households - _— 7
=g
T o I O
=3 In-work at-risk-of-poverty rate
s8:s Gl o I—
dg52 5
2 5
c 2 Long-term unemployment rate 3 EEE
. 4
Early school leavers
5 v 2
3
g2 2
& Youth unemployment ratia
H 6 I
N
NEETS (15-24) o . 4
: F I 11
@ Employment rate for older workers
< ¥ 0
& At risk of poverty or social exclusion 65+ 7 — B
E]
5
3 I 13
g Median relative income ratio of elderly people ¢ I .
3 H
& | — —
& Aggregate replacement ratio 3 I . et
i
i
o
e —I 9
ﬁ § § Housing cost overburden rate 3 H
g2 H
i
< i
= i . 3 [
E Self-reparted unmet need for medical care 1
4 P 5 I i
= | H
TsE4,. 555 . G
§c335 25 g8 At risk of poverty or social excl. for persons with disabilities (16+) 10 i
2 "x BTF '
e © 3 2 H
% E % o é W Real changein gross household disposable income 1 .—I 10
& 2 5 £ i
-25 -20 -15 -10 =5 0 5 10 15 20 25

Number of Member States
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Notas: *Los cambios se refieren generalmente al periodo 2023-2024 (aunque en el caso de los indicadores de ingresos y de intensidad del
trabajo en los hogares, los cambios se refieren en realidad al periodo 2022-2023). La tasa de riesgo de pobreza (AROP), la tasa de privacion
material y social grave (SMSD) y la proporcion de la poblacion en hogares (cuasi)sin empleo son componentes del indicador AROPE. Las
cifras relativas a la variacion real de la renta bruta disponible de los hogares se refieren al periodo 2022-2023, ya que no se dispone de
cifras para 2024. Para el afio civil, se produce una ruptura en la serie en 2024 debido al uso de nuevas ponderaciones del censo de
poblacion, pero no se espera que sea importante. En el caso de HR, se produce una interrupcion importante en la serie en 2024 para las
variables basadas en los ingresos en SILC debido al cambio de fuente para la recopilacion de datos sobre los ingresos (los datos sobre los
ingresos para SILC 2024 se recopilan a partir de fuentes administrativas), por lo que no se reflejan los cambios en los indicadores basados en
los ingresos (y AROPE) en comparacion con 2023. En cuanto a HU, estd prevista una revision metodoldgica en 2025 para los datos de EU-
SILC que afectard a las recopilaciones de datos de 2019 a 2024. La presente evaluacion se basa en las cifras disponibles a principios de julio
y no refleja esta revision.
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Figura 18. Nimero de indicadores sociales clave del SPPM por Estado miembro con una
mejora o un deterioro estadisticamente significativo entre 2023 y 2024*
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Fuente: Monitor del Rendimiento de la Proteccidn Social

Notas: i) Las barras se refieren al nimero de indicadores del SPPM que han registrado un deterioro o una mejora estadistica y
sustancialmente significativa entre 2023 y 2024 (o entre 2022 y 2023 cuando no se dispone de cifras para 2024); ii) En el caso de los
indicadores basados en EU-SILC relativos a los ingresos y la intensidad del trabajo doméstico, los cambios se refieren en realidad al afio
anterior a la encuesta. (iii) Las cifras no reflejan los cambios del dltimo afio en los indicadores de afios de vida saludable a los 65 afios; (iv) EI
cambio real en la renta bruta disponible de los hogares se refiere a los cambios entre 2022 y 2023, ya que no se dispone de cifras para 2024.
(v) En cuanto a los recursos humanos, se produce una ruptura importante en la serie de datos de EU-SILC en 2024 para los indicadores
relacionados con los ingresos (y también para AROPE), por lo que las cifras de recursos humanos no se muestran en la comparacién anterior
entre los Estados miembros.
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Principales tendencias del SPPM en comparacion con 2019

A pesar de que la evolucion de los indicadores sociales en el Gltimo afo ha sido mas positiva para la mayoria de
los Estados miembros, desde una perspectiva a mas largo plazo, la evolucién en comparacion con 2019, afio de
referencia para el objetivo de pobreza y exclusidn social del Plan de Accién del Pilar Europeo de Derechos
Sociales para 2030, muestra un panorama general de cambios bastante limitados para muchos Estados
miembros, salvo en algunos ambitos (grafico 19). Esto refleja el impacto de las crisis recientes, como la
pandemia de COVID, la guerra de agresién de Rusia contra Ucrania y el aumento sustancial de la inflacion en los
ultimos afios, que han impedido a los Estados miembros lograr una mejora significativa de la situacién social.
Asi lo confirma el hecho de que solo unos pocos (5) Estados miembros hayan experimentado mejoras
sustanciales en el riesgo de pobreza o exclusion social en comparacion con 2019. También hay que reconocer
que la situacion social no se ha deteriorado, teniendo en cuenta los graves retos que plantean las crisis

recientes, y que se ha mostrado bastante resistente, incluso con algunas mejoras claras en algunos ambitos.

Los resultados del cuadro de mando del SPPM ponen de relieve, en particular, que se han producido
reducciones significativas de la tasa de riesgo de pobreza en aproximadamente un tercio de los Estados
miembros y mejoras en el umbral de riesgo de pobreza en la mitad de ellos, lo que también refleja mejoras
generalizadas en la renta bruta real disponible de los hogares. Esto ha ido acompafiado de una reduccidn
significativa de la desigualdad de ingresos en casi la mitad de los paises de la UE. También cabe destacar el
éxito generalizado en el aumento de las tasas de empleo de los trabajadores de mas edad en comparacién con
2019 en la gran mayoria de los Estados miembros

(22) y las mejoras en la reduccidn de la proporcion de jévenes que no trabajan, no estudian ni siguen ninguna

formacion y abandonan prematuramente la escuela en varios paises.

Por el contrario, la situacién de las personas mayores de 65 afos ha evolucionado de forma bastante dispar en
los Estados miembros, ya que un tercio de los paises ha registrado mejoras en la tasa de riesgo de pobreza o
exclusidn social, la mediana de la ratio de ingresos relativos y la ratio de sustitucion agregada para este grupo
de edad, pero un numero similar de paises ha experimentado un deterioro. Lo mismo ocurre con los
indicadores de anos de vida saludable a los 65 afios y el AROPE para las personas con discapacidad. Ademas, un
numero significativo (alrededor de un tercio) de paises ha experimentado un debilitamiento de la eficacia de
los sistemas de proteccion social, como lo ponen de manifiesto la disminucion del impacto de las transferencias
sociales en la reduccidn del riesgo de pobreza y el aumento del riesgo de pobreza de las personas que viven en

hogares (cuasi)sin empleo, aunque un nimero casi similar ha registrado una mejora.

La figura 20 muestra el nimero de indicadores del cuadro de mando del SPPM en los que un pais determinado
registrd6 un deterioro o una mejora significativos durante el periodo comprendido entre 2019 y 2024. En
aproximadamente la mitad de los Estados miembros, el nimero de indicadores que muestran una evolucion
positiva es significativamente mayor que el de los que muestran una evolucién negativa, especialmente en
Bélgica, Italia y, sobre todo, en Bulgaria y Rumania. Por el contrario, Estados miembros como Austria,
Dinamarca, Finlandia y Malta tienen pocos indicadores que muestren una mejora de la situacion en
comparacién con 2019, y un nimero mayor que muestran un deterioro. Ademas, la evolucidn ha sido bastante
desigual en varios paises, con un numero similar de indicadores que muestran una mejora y otros que

muestran un deterioro, sobre todo en Luxemburgo y Lituania.
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Figura 19. Ambitos de deterioro (tendencias sociales a tener en cuenta) y mejora para el

periodo 2019-2024"
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Notas: * En el caso de los indicadores basados en EU-SILC, los cambios se refieren generalmente al periodo 2019-2024 (aunque en el caso de los
indicadores de ingresos y de intensidad del trabajo en los hogares, los cambios se refieren en realidad al periodo 2018-2023). Los indicadores AROP,
SMSD y hogares (cuasi)sin empleo son componentes del indicador AROPE. Las cifras relativas a los afios de vida saludable a los 65 afios y al cambio
real en la renta bruta disponible de los hogares se refieren a los cambios entre 2019 y 2023. En el caso de DE, se produjo una ruptura importante en
la serie temporal en 2020 para EU-SILC, por lo que se utilizan los cambios para 2020-2024. En el caso de IE, se produjo una ruptura en la serie EU-SILC
en 2020, debido a un cambio en el periodo de referencia de los ingresos para Irlanda y a un cambio en la definicion de hogar. Por lo tanto, los
resultados deben interpretarse con cautela. En el caso de FR, se produce una ruptura importante en la serie de datos de EU-SILC en 2022,
debido a la nueva inclusion de departamentos y regiones de ultramar, lo que tiene un efecto negativo significativo en muchos indicadores

sociales y puede significar que algunos cambios no sean significativos, por lo que la comparacion con 2019 no refleja los indicadores
basados en SILC para FR. En el caso de HR, se produce una ruptura importante en la serie de datos de EU-SILC en 2023 y 2024 para los
indicadores relacionados con los ingresos (y también AROPE), por lo que tampoco se reflejan.
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Figura 20. Niumero de indicadores sociales del SPPM por Estado miembro con un deterioro o una
mejora significativos entre 2019 y 2024
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Fuente: Monitor del rendimiento de la proteccion social

Notas: Las barras se refieren al numero de indicadores SPPM que han registrado un deterioro o una mejora estadisticamente y
sustancialmente significativos entre 2019 y 2024. En el caso de DE, se produjo una ruptura importante en la serie temporal en 2020 para
EU-SILC, por lo que las cifras de los cambios en los indicadores basados en EU-SILC corresponden al periodo 2020-2024. También se produce
una ruptura en la serie temporal de los indicadores basados en la LFS, pero se pueden mostrar las cifras de los cambios con respecto a 2019,
excepto en el caso del indicador de abandono escolar prematuro. En el caso de IE, se produce una ruptura en la serie EU-SILC en 2020,
debido a un cambio en el periodo de referencia de los ingresos para Irlanda y a un cambio en la definicion de hogar. Por lo tanto, los
resultados deben interpretarse con cautela. En el caso de FR, se produce una importante ruptura en la serie de datos de EU-SILC en 2022,
debido a la nueva inclusion de departamentos y regiones de ultramar, lo que tiene un efecto negativo significativo en muchos indicadores
sociales y puede significar que algunos cambios no sean significativos, por lo que no se muestran en la comparacion anterior entre los
Estados miembros. En el caso de HR, se produce una ruptura importante en la serie de datos de EU-SILC en 2023 y 2024 para los
indicadores relacionados con los ingresos (y también para AROPE), por lo que tampoco se muestran en la comparacion entre los Estados
miembros. En el caso de LU, se producen varias rupturas en la serie de datos de EU-SILC (en 2020, 2021 y 2022), por lo que es necesario ser
cautelosos en la interpretacion de las evoluciones. En el caso de Chipre, se producird una ruptura en la serie en 2024 debido al uso de
nuevas ponderaciones del censo de poblacion, pero no se espera que sea importante.
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Actualizacion del panel de control del SPPM (datos de EU-SILC y LFS de 2024)
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Dimensions
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Early school leavers (in %)

51

e 94 o7 70 82 54 104 1y | o 1% 30 130 77 20 ag 113 73 B4 78 103 9§ 70 Bl 41 [ 168 50 75 L3 12
) - - - - - - - 12 - - - - i} - - - - 13 - - - 15 - . - -
2023-2024 thange in pp
) - - - 57 - - na - 23 - 43 - - 35 - - 16 46 - - - 8 - - - -
2019-2024 change in pp
5 Youth unemployment ratio (15-24)
W
% 204 61 63 56 14 25 101 36 84 57 24 90 80 5.2 50 53 &7 60 51 12 59 35 75 41 512
x
: ) - - - - - - - - 13 - - 10 - - - - - - - - - -
s 2023-2024 change in pp
°
> ) - - - - - - - 35 17 - - 26 - - . - - - - - - - -
2019-2024 change in pp
NEETs (15-24)
e 9 92 73 105 45 i3 75 102 58 95 wio| 107 80 20 | 108 20 143 95 100 76 i 87 0 73 170 Il 87 82 55
) - - - - 17 - - - - 20 - - 18 i} - - - - - - - - - - - - - - -
2023-2024 change in pp
. - - N 22 N - ~ 43 N 20 N 40 70 31 N N - 19 - - N N N 47 - N
2019-2024 change in pp
. Employment rate of older workers (55-64) in %
E
§ e £ 553 4 | e8| 7o | o | 72 | 77| el 3 | 61 | 4 | s9 | s | 74 | 78 | m1 | 44 [ 04 | m3 | 73 8 | 590 | 676 $4 | %3 | 0 | 717 781
H ) 13 13 16 - 30 - - - - 32 15 20 23 17 34 - - - - B . 15 - - 2 21 - - -
E 2023-2024 change in pp
: 13 56 13 64 103 - - - 64 14 3 59 104 48 93 45 - 63 15 82 53 43 108 9 130 81 12 58 -
20182024 change in pp
At risk of poverty or social exclusion for the elderly (65¢) in %
a0 14 192 us | %6 4] 23 | m2 | a0 3 | 15 | us w5 | 18 | 35 oy | om1 | w1 | 1 69 | .3 | 18 3 | B3 | 13 133 11§
) - - 38 57 - - 10 18 - na - - - - - 12 - 21
2023-2024 change in pp
) - = 31 -104 -9 ~ -46 - na. na. - . = = - - - -37
2019-2024 change in pp
f Median relative income of elderly people
=]
% e 030 091 o7 | o | o8 | o7 | o8 | o8t | o8 | 0@ | w5 | 0% | 08 | 10 | on %6 | 0% | o8
5 ) - - 27 - 73 - - 29 29 - na 20 50 50 37
- 2023-2024change in%
&
s : - - - B4 | D3 - - 52 50 na nz - 47 37 49
2019-2024 change in %
Aggregate replacement ratio
204 061 062 048 044 056 047 043 050 040 084 081 06l 035 079 041 060 (113 046 043 077 053 059
. 52 33 - 7 - ~ 27 26 71 51 34 na. 53 - 53 - - 12 ~ -
2023-2024change in%
) 70 51 - 189 | 10 £5 - - 11 na na 97 - - 12 - 53 - -
2019-2024 change in%




Dimensions

Self reported unmet need for medical care
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Nota: i) Las cifras se han extraido, en general, de la fuente correspondiente el 8 de julio de 2025; ii) Solo se destacan en verde/rojo los cambios significativos (cambios positivos/negativos). «~» se refiere a un rendimiento
estable (es decir, un cambio insignificante), «n.d.» se refiere a datos no disponibles. Véase la tabla al final del documento para obtener todos los detalles de las pruebas de significacion; iii) El método utilizado para estimar la
significacién estadistica de los cambios netos, basado en la regresion y desarrollado por Net-SILC2 (una red financiada por la UE que consiste en un grupo de instituciones e investigadores que realizan andlisis utilizando EU-
SILC), atin se encuentra en fase de mejora;
iv) Las cifras relativas a los afios de vida saludable a los 65 afios y a la variacion real de la renta bruta disponible de los hogares se refieren a 2023 y a las ultimas variaciones registradas en 2022-2023 y 2019-2023, ya que no se
dispone de cifras para 2024. v) Para los indicadores basados en la EPA (Encuesta de Poblacidn Activa), tasa de desempleo de larga duracion, tasa de desempleo juvenil, tasa de ninis (15-24) y tasa de empleo de los trabajadores
de mds edad, se utilizan datos recalculados publicados para evitar rupturas en las series. En el caso de los «abandonos escolares prematuros», los datos anteriores a 2021 no se recalculan, por lo que hay una ruptura en la

serie para 2021. vi) En el caso de la FR, hay una gran ruptura en 2023 en la privacion material y social y en todos los indicadores vinculados.
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(incluido AROPE) y una importante ruptura en la serie de datos EU-SILC en 2022, debido a la nueva inclusion de departamentos y regiones de ultramar, lo que tiene un efecto negativo significativo en muchos indicadores
sociales, por lo que no se muestra la comparacién con 2019 para los indicadores basados en SILC. vii) En el caso de Alemania, se produce una ruptura importante en la serie temporal en 2020 para EU-SILC, por lo que las cifras
de los cambios a largo plazo en los indicadores basados en EU-SILC se refieren a 2020 en lugar de a 2019. También se produce una ruptura importante en la serie temporal de los indicadores basados en la EPA, pero las cifras
de los cambios con respecto a 2019 pueden mostrarse utilizando series ajustadas a la ruptura, excepto en el caso de los abandonos escolares prematuros, para los que no se dispone de datos ajustados. Hay una ruptura
significativa en la serie temporal para la tasa de sobrecarga de los gastos de vivienda en Alemania para 2023 y para el indicador de abandono escolar prematuro en 2021, por lo que no se muestran los cambios a largo plazo
para estos indicadores. La reduccion de los «afios de vida saludable a los 65 afios - hombres» y la «reduccion de los afios de vida saludable a los 65 afios - mujeres» en Alemania se atribuye principalmente a ajustes
metodoldgicos. Por lo tanto, la comparabilidad con afios anteriores es muy limitada y no se muestran los cambios; viii) En cuanto a los recursos humanos, se produce una importante ruptura en las series de datos de EU-SILC en
2023 y 2024 para los indicadores relacionados con los ingresos (y también para AROPE), por lo que no se muestran los cambios para estos indicadores; .ix) En el caso de IE, se produce una ruptura en los indicadores basados en
EU-SILC en 2020, debido a un cambio en el periodo de referencia de los ingresos para Irlanda y a un cambio en la definicion de hogar, asi como al hecho de que la encuesta de 2020 se realizo principalmente por teléfono, en
lugar de en persona. Por lo tanto, los resultados deben interpretarse con cautela. x) En el caso de LU, se producen varias rupturas en las series (en 2020, 2021 y 2022), por lo que es necesario ser cautelosos en la interpretacion
de las evoluciones. xi) En el caso de S, el aumento de los indicadores «afios de vida saludable a los 65 afios - hombres» y «afios de vida saludable a los 65 afios - mujeres» (comparacion 2019-2023) se atribuye en parte a
ajustes metodoldgicos (es decir, al cambio en el cuestionario EU-SILC). Por lo tanto, la comparabilidad con afios anteriores es limitada. xii) En el caso de Chipre, se produce una ruptura en la serie en 2024 debido al uso de
nuevas ponderaciones del censo de poblacion, pero no se espera que sea importante. xiii) En cuanto al indicador sobre el impacto de las transferencias sociales (excluidas las pensiones) en la reduccién de la pobreza, en 2022 se
produjo una ruptura en la serie temporal de casi todos los Estados miembros (con la excepcion de Finlandia) en las tasas de AROP antes de las transferencias sociales, debido a cambios en la definicion de la renta disponible
antes de las transferencias (excluidas las pensiones). Sin embargo, no se traté de un cambio importante y aun es posible realizar comparaciones a mds largo plazo, teniendo en cuenta este cambio. xiv) En muchos Estados
miembros, la pandemia de COVID-19 surgié durante el periodo de recopilacion de datos para los principales indicadores sociales. Aunque a menudo es dificil evaluar claramente los posibles efectos en los resultados finales, se
recomienda actuar con cautela.
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(d) Ultimas indicaciones de las estimaciones preliminares
de Eurostat sobre la evolucion de los ingresos en
2024.

En junio de 2025, Eurostat publicé estimaciones preliminares (*° ) sobre la evolucidn prevista de los ingresos y
la pobreza para el afio fiscal 2024 (¥’ ), que ofrecen una imagen mas actualizada (*®) de la evolucién de los
ingresos que la que proporcionan los ultimos resultados de EU-SILC (que se refieren a los ingresos de 2023).
Estas estimaciones ofrecen una indicacion general de la variacién anual prevista en determinados indicadores
relacionados con los ingresos (¥ ) en comparacién con 2023. Los resultados se basan en técnicas de
microsimulacion y previsidn a muy corto plazo, teniendo en cuenta tanto el impacto de la evolucidn del

mercado laboral en los ingresos por empleo como el efecto de los cambios en los sistemas de proteccion social.

Los resultados detallados de las estimaciones preliminares para los ingresos de 2024 son los siguientes:

e Se prevé que la tasa de riesgo de pobreza (AROP) haya disminuido ligeramente (en 0,1 puntos
porcentuales) para los ingresos de 2024, hasta situarse en el 16,1 % a nivel de la UE. Segun las
estimaciones preliminares (cuadro 2, con flechas que indican la direccidn y la magnitud estimadas del
cambio), se espera que la tasa de riesgo de pobreza se mantenga practicamente estable en la mayoria
de los paises (20), disminuya en uno (Estonia) y aumente en cuatro (Grecia, Portugal, Eslovenia y
Finlandia). Entre los grupos de edad, a nivel de la UE se espera que la tasa de AROP haya disminuido
ligeramente (en 0,3 pp) para la poblacion en edad de trabajar (18-64 afios) y los menores de 18 afios
(en 0,4 pp) y que haya aumentado (en 0,6 pp) para las personas mayores (mayores de 65 afios).

También se espera que la pobreza laboral haya disminuido ligeramente (en 0,2 pp).

e Segun las estimaciones preliminares, se prevé que los ingresos de la UE en 2024 hayan seguido
aumentando tanto en términos nominales como reales, en torno al 5,0 % y el 2,5 % respectivamente,
lo que indica una mejora general del nivel de vida y del poder adquisitivo. Esto refleja también que, si
bien a nivel de la UE los precios siguieron aumentando en 2024, con un incremento medio anual del
2,6 % en los indices armonizados de precios al consumo (IAPC), muchos componentes del IAPC

registraron aumentos mucho menores en 2024 en comparacién con los afios anteriores.

e Las estimaciones preliminares en términos nominales muestran cambios positivos estadisticamente
significativos en los ingresos de 2024 para todos los paises. Cuando se analizan en términos reales, se
estima que la mediana de la renta disponible actual aumentara en 22 de los 25 paises para los que se
dispone de estimaciones, mientras que para los tres restantes —Bélgica, Estonia y Luxemburgo— la

prevision indica estabilidad.

e Las estimaciones apuntan a una tendencia bastante estable en todos los paises en cuanto a las
desigualdades de ingresos basadas en los ingresos de 2024, medidas por la ratio de la cuota del quintil

de ingresos (S80/520). Esto puede ser

(26) Para mas detalles sobre la metodologia, véase aqui: Nota metodoldgica Estimaciones flash 2024

(27) Para més detalles, véase el documento principal aqui: Ultimas novedades en la dindmica de los ingresos v la pobreza - Estadisticas
explicadas - Eurostat

(28) Dado que los datos sobre ingresos de EU-SILC se refieren al afio anterior, Eurostat elabora estimaciones flash de los ingresos de 2024
para predecir la evolucién de la AROP para la préxima EU-SILC 2025.

(29) Todas las cifras proporcionadas forman parte de las estadisticas experimentales elaboradas por Eurostat en el marco de las
estimaciones avanzadas sobre la desigualdad de ingresos y los indicadores de pobreza. Las estimaciones flash ofrecen una vision
general del cambio previsto y, en la actualidad, se elaboran estimaciones para la tasa de riesgo de pobreza y la mediana de la renta
disponible equivalente.
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explicado por el movimiento conjunto de los ingresos a lo largo de los deciles, es decir, por cambios no

especialmente desequilibrados a lo largo de las distintas partes del espectro de ingresos.

Cuadro 2: Cambios estimados en la tasa de riesgo de pobreza entre 2023 y 2024 basados en
estimaciones de los ingresos de 2024, por pais

At-risk-of-poverty rate by country, 2023-2024 income

EU-SILC 2024 Flash estimate
Country (2023 income™) (2024 income™*)
% of population year-on-year change in pp

EU - 16.2 -0.1
Belgium 115 4
Bulgaria 217 >
Czechia 95 - 4
Denmark 116 - 4
Germany 15.5 2>
Estonia 20.2 ]

Ireland 12.3 >
Greece 19.6 .

Spain 19.7 >
France 159 -2
Croatia 20.3(b) >
Italy 18.9 =
Cyprus 14 6(b) >
Latvia 216 =
Lithuania 21.5(p) - 4
Luxembourg 18.1 >
Hungary 14.7 :

Malta 16.8 2>
Netherlands 12.1 <
Austria 143 4
Poland 13.8 :

Portugal 16.6 |

Romania 19.0 >
Slovenia 13.2 A

Slovakia 14.5 - 4
Finland 12.6 )

Sweden 14.8 >

EU Statistics on Income and Living Conditions (EU-SILC)

Flash estimates of income inequality and poverty indicators (FE)

* Information on income for year T is collected in EU-SILC survey year T+1
**Flash estimates at country level are released as intervals rather than point

A increase (statistically significant |, <2)
2> stability (not statistically significant)

b decrease (statistically significant , >-2)
4 not available

b break in series

p provisional

eurostatia

Source: ilc_li02, Eurostat flash estimates
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(e) Perspectivas econémicas y del mercado laboral que
establecen el contexto para la evolucion de la situacion
social a lo largo de 2025

Segun las previsiones econdmicas de primavera de 2025 de la Comision Europea (3° ), el crecimiento del PIB
real en 2025 se prevé en un 1,1 % en la UE y en un 0,9 % en la zona del euro, lo que supone, en términos
generales, las mismas tasas alcanzadas en 2024. Esta considerable revision a la baja con respecto a las
previsiones de otofio de 2024 refleja en gran medida el impacto del aumento de los aranceles y la mayor
incertidumbre provocada por los recientes cambios bruscos en la politica comercial de los Estados Unidos y la
imprevisibilidad de la configuracion final de los aranceles. A pesar de estos retos, se espera que el crecimiento
de la UE aumente hasta el 1,5 % en 2026, respaldado por el crecimiento continuo del consumo y el repunte de

la inversion.

Con los nuevos factores desinflacionistas derivados de las tensiones comerciales actuales, que superan el
aumento de los precios de los alimentos y las fuertes presiones de la demanda a corto plazo, se prevé que la
inflacion en la UE siga disminuyendo hasta situarse en el 2,3 % en 2025 y el 1,9 % en 2026. Son varios los
factores que ejercen una presion a la baja sobre la inflacién de la UE. En primer lugar, los precios
significativamente mas bajos de las materias primas energéticas. En segundo lugar, a medida que se
desenvuelve la relacién comercial entre Estados Unidos y China, se intensifican las presiones competitivas
sobre los productos industriales no energéticos en la UE, lo que conduce a una disminucion de la inflacion de
este componente. En tercer lugar, la apreciacién del euro y otras monedas de la UE amplifica las presiones
desinflacionistas sobre las materias primas y los bienes importados. Estas fuerzas se ven parcialmente

compensadas por el aumento de la inflacidn de los alimentos y los servicios.

El modesto crecimiento del PIB alcanzado en 2024 siguidé propiciando una mayor expansion del empleo. Sin
embargo, la intensidad del crecimiento en términos de empleo ha comenzado a descender desde niveles
elevados y se espera que se normalice aun mas durante el horizonte de previsién, con una expansion del
empleo de alrededor del 1 % acumulado durante 2025 y 2026, ligeramente inferior a la prevista en otofio de
2024, pero que aun asi supondra la creacion de 2 millones de puestos de trabajo. A medida que la poblacidn
activa crece de forma mas moderada, se prevé que la tasa de desempleo de la UE disminuya hasta alcanzar un

nuevo minimo histdrico del 5,7 % en 2026.

La escasez de mano de obra y la mejora de la productividad impulsaran un mayor crecimiento salarial. Tras
aumentar un 5,3 % en 2024, se prevé que el crecimiento de la remuneracién nominal por empleado se
ralentice hasta el 3,9 % en 2025 y el 3,0 % en 2026. En conjunto, en la UE, este afio los salarios reales deberian
recuperar por completo las pérdidas de poder adquisitivo acumuladas desde mediados de 2021, aunque en
algunos Estados miembros la recuperacion de los salarios reales sigue siendo lenta. El aumento continuado del
empleo y los salarios, junto con la desaceleracidn de la inflacién y un ligero descenso de los pagos netos por

intereses, deberian favorecer un nuevo incremento de la renta bruta disponible de los hogares.

De cara al futuro, los riesgos para las perspectivas se inclinan a la baja. Entre ellos figura la posibilidad de que la
escalada de las tensiones comerciales entre la UE y los Estados Unidos pueda deprimir el PIB y reavivar las
presiones inflacionistas. La intensificacion de las tensiones comerciales entre los Estados Unidos y otros socios
comerciales importantes también podria tener efectos en cadena en la economia de la UE. Ademas, la
creciente frecuencia de las catastrofes relacionadas con el clima pone de relieve un riesgo persistente a la baja.
Sin unos esfuerzos mas intensos de adaptacion al clima y de mitigacidn, es probable que aumenten los costes

econdmicos y fiscales de tales acontecimientos, lo que socavaria aun mas la resiliencia y el crecimiento.

(30) Previsiones econémicas de primavera de 2025: crecimiento moderado en un contexto de incertidumbre econédmica mundial - Comisién

Europea
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[Il. Avances en el objetivo de 2030 de reducir
la pobreza y la exclusion social

El 4 de marzo de 2021, la Comisién Europea publicé su Comunicacidon sobre el Plan de Accidon del Pilar Europeo
de Derechos Sociales (3! ), en la que se esbozan medidas concretas para seguir aplicando los principios del Pilar
(®* ) como esfuerzo conjunto de los Estados miembros y la UE. Como parte del Plan de Accién, la Comisién
propuso tres objetivos principales de la UE que deben alcanzarse antes de que finalice la década en los dmbitos

del empleo, las competencias y la proteccién social (*3):

¢ Al menos el 78 % de la poblacién de entre 20 y 64 afios deberia estar empleada en 2030.
* Al menos el 60 % de todos los adultos deberia participar en actividades de formacién cada afio.

* Elnumero de personas en riesgo de pobreza o exclusién social (3*) deberia reducirse en al menos 15

millones para 2030 (en comparacion con 2019).

El Consejo Europeo acogid con satisfaccion estos tres objetivos en la Cumbre de Oporto celebrada en mayo de
2021.

Los Estados miembros han propuesto objetivos nacionales para apoyar la consecucién de los objetivos
comunes de la UE para 2030 (cuadro 3). Estos objetivos fueron debatidos por los ministros de Empleo y
Asuntos Sociales de la UE en la reunién del Consejo celebrada el 15 de junio de 2022 y revelan un firme
compromiso con la consecucion del objetivo de la UE, como lo demuestran las ambiciones individuales de los
Estados miembros en materia de reduccidon de la pobreza (por ingresos), que suman una cifra superior al
compromiso de la UE de reducir la pobreza y la exclusion social en 15 millones de personas (** ). El Plan de
Accion también establecié objetivos complementarios, cuyo fin es apoyar la consecucién de los objetivos
principales. En lo que respecta al objetivo de pobreza y exclusiéon social, de los 15 millones de personas que
deben salir de la pobreza o la exclusidn social, al menos 5 millones deben ser nifios. Veintitin Estados miembros
han fijado objetivos complementarios para reducir el nimero de nifios en riesgo de pobreza o exclusién social

(cuadro 4).

Los objetivos nacionales contribuirdan a la ambicion compartida de alcanzar los objetivos principales de la UE
para 2030 en los dmbitos del empleo, las competencias y la reduccién de la pobreza, y su aplicacion serd
supervisada de cerca por el Comité de Proteccidn Social y el Comité de Empleo, incluso en el contexto del

Semestre Europeo, el marco de coordinacion de la UE para las politicas econémicas y de empleo.

(31) ST 6649/21 + ADD 1-2

(32) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32017C1213%2801%29

(33) Atitulo informativo, en ese momento los valores iniciales de los objetivos eran del 73,1 % (2019), el 37,4 % (2016) y 92,2

millones (2019), respectivamente.

(34) La definicién de AROPE (y sus componentes relativos a la privacién material y social y a los hogares (cuasi)sin empleo) cambié en 2021
y ahora se utiliza este indicador revisado para supervisar la pobreza y la exclusién social. Para mas detalles, véase el Glosario de Eurostat:
En riesgo de pobreza o exclusién social (AROPE) - Estadisticas explicadas (europa.eu).

(35) Los objetivos nacionales expresados en términos de poblacién en riesgo de pobreza o exclusién social (es decir, sin incluir los de DE,
DKy MT) suman alrededor de 15,6 millones. Teniendo en cuenta que los objetivos nacionales para DE y DK se expresan en términos de
subcomponentes del AROPE y se espera que se traduzcan en descensos similares en las cifras del AROPE, la ambicién global asciende a
alrededor de 16,8 millones.
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Cuadro 3: Objetivos minimos nacionales para 2030 en materia de reduccién de la
pobreza y la exclusién social

Summary of AROPE reference values in 2019
National minimum 2030 target for the reduction of poverty and social exclusion (in number
of persons) 2019 AROF’.E Relglwe reduction
population (in in AROPE 2019 AROPE rate
thousands) population (in %)
EU* Reduce the population in AROPE by at least 15 million 95431 -16.7 218
BE Reduce the population in AROPE by 279.000 2,260 -12.3 20.0
BG Reduce the population in AROPE by 787.000 2,324 -33.9 332
CZ Reduce the population in AROPE by 120.000 1,264 -9.5 121
DK* Reduce the number of persons living in households with very low work intensity by 30,000 994 na 17.3
DE* Reduce the number of persons living in households with very low work intensity by 1,200,000 14.121 n.a. 17.3
EE Reduce the population in AROPE by 39.000 31 -12.5 237
IE Reduce the population in AROPE by 90,000 988 -9.1 202
EE: Reduce the population in AROPE by 860,000 3,059 -28.1 290
ES Reduce the population in AROPE by 2,615,000 12.169 -23.1 26.2
FR Reduce the population in AROPE by 1,100,000 11,716 -94 18.8
HR Reduce the population in AROPE by 295,000 841 -35.4 208
IT Reduce the population in AROPE by 3.200,000 14,803 216 246
CY Reduce the population in AROPE by 10,000 162 -6.2 18.6
LV Reduce the population in AROPE by 95000 506 -18.8 26.7
LT Reduce the population in AROPE by 223,000 712 -31.3 255
LU Reduce the population in AROPE by 4.000 119 -3.4 201
HU E{Des:llzteiot:einm:'t_\:aggll;gi ;;;l_;lggeprwahnn rate of families with children to 13%, and thereby reduce the 1923 152 20.0
MT Reduce the AROPE rate by 3.1 percentage points 100 na 207
NL Reduce the population in AROPE by 163.000 2,809 -5.8 16.5
AT Reduce the population in AROPE by 204,000 1,434 -14.2 16.5
PL Reduce the population in AROPE by 1,500,000 6,575 -22.8 17.9
PT Reduce the population in AROPE by 765,000 2173 -35.2 211
RO Reduce the population in AROPE by 2,532,000 7,032 -36.0 36.1
Sl Reduce the population in AROPE by 9.000 279 -32 13.7
SK Reduce the population in AROPE by 70,000 795 -6.8 14.8
Fl Reduce the population in AROPE by 100,000 788 127 145
SE Reduce the population in AROPE by 15,000 1,879 -0.8 15.4

Notas: * Paises que han expresado su objetivo nacional en relacién con un indicador diferente del indicador del objetivo principal de la UE
(AROPE), o en un formato distinto al de la reduccién absoluta de la poblacién. Dinamarca y Alemania (36) expresan sus objetivos nacionales
de reduccion de la pobreza como una reduccion del niumero de personas que viven en hogares (cuasi)sin empleo (es decir, hogares con una
intensidad de trabajo muy baja), lo que se espera que se traduzca en descensos similares en las cifras de personas en situacion de AROPE a
lo largo de la década. MT expresa su objetivo nacional de reduccion de la pobreza como una reduccion de la tasa de AROPE en 3,1 puntos
porcentuales. HU expresa su objetivo nacional de reduccion de la pobreza como una reduccion de la tasa de privacion material y social de
las familias con hijos que puede traducirse en una reduccion de la AROPE si prevalecen las circunstancias actuales. LV ha fijado tanto una
reduccion absoluta como una reduccion de la tasa de AROPE para reflejar mejor el impacto de las medidas politicas nacionales en el apoyo
publico y minimizar el impacto de las tendencias demogrdficas (el nimero de personas en riesgo de pobreza o exclusién social deberia
reducirse en al menos 95 000 personas o en 5 puntos porcentuales).

+ Agregado de la UE para 2019 ajustado para tener en cuenta la ruptura de la serie en Alemania en 2020 (véase la tabla de Eurostat
ilc_pecs01).

(36)  El afio de referencia para el objetivo nacional aleman es en realidad 2020, cuando la poblacién AROPE era de 16 735 000
personas tras una ruptura en la serie en 2020.
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Cuadro 4: Objetivos minimos nacionales para 2030 en materia de reduccién de la pobrezay
la exclusion social de los nifios

National minimum 2030 goal for the reduction of poverty and social exclusion (in number of
persons) for children

EU Reduce the child population in AROPE by at least 5 million
BE Reduce the child population in AROPE by 93,000

BG Reduce the child population in AROPE by 157,000

CZ Reduce the child population in AROPE by 50.000

DK

Reduce the child population in AROPE by 300,000 | by decreasing children living in households with very low

DE work intensity by 300,000

EE Reduce the child population in AROPE by 13.000

IE Reduce the child population in AROPE by 45,000

EL* Reduce the child AROPE rate by 6.6 percentage points

ES Reduce the child population in AROPE by 713,000

FR Reduce the child population in AROPE by 300,000

HR Reduce the child population in AROPE by 40.000

-
CY Reduce the child population in AROPE by 3,000

LV

LT

LU Reduce the child population in AROPE by 1,000

-
MT* Reduce the child ARCOPE rate by 6 percentage points

.
AT Reduce the child population in AROPE by 102,000

PL Reduce the child poluation in AROPE by 300,000

PT Reduce the child population in AROPE by 161,000

RO Reduce the child population in AROPE by 500,000

Sl Reduce the child population in AROPE by 3,000

Sk Reduce the child population in AROPE by 21,000

Fl Reduce the child population in AROPE by 33.000

SE Reduce the child population in AROPE by 5,000

Notas: * Paises que han expresado su objetivo nacional en un formato distinto al de la reduccion absoluta de la poblacion. EL y MT expresan
sus objetivos nacionales de reduccién de la pobreza infantil como una reduccion de la tasa AROPE para los nifios. Alemania ha expresado su
objetivo nacional para el objetivo de reduccion de la pobreza infantil de la UE para 2030 de la siguiente manera: el numero de nifios en
riesgo de pobreza o exclusion social se reducird en 300 000 personas, disminuyendo en 300 000 el nimero de nifios que viven en hogares
(cuasi)sin empleo (es decir, hogares con una intensidad de trabajo muy baja). No se han fijado objetivos para la reduccion de la pobreza
infantil y la exclusién social en DK, IT, LV, LT y NL, mientras que en HU su objetivo principal también tiene en cuenta la situacion de los nifios,
centrdndose en las familias con hijos como grupo destinatario.
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Progresos hacia el objetivo de la UE para 2030 en materia de pobreza y exclusion social

En 2024, 93,3 millones de personas en la UE (el 21,0 % de la poblacién) se encontraban en riesgo de pobreza o
exclusién social (AROPE). Esto indica que entre 2023 y 2024 se produjo una disminucidn global de 1,1 millones
de personas en riesgo de pobreza o exclusidon social en la UE, impulsada por descensos en Rumania (0,7
millones), Alemania (0,2 millones), Polonia (0,16 millones), Irlanda (0,1 millones) y Espafia (0,1 millones). Esto
equivale a una disminucion de 0,3 puntos porcentuales en la tasa global de riesgo de pobreza o exclusidn social
en la UE, que pasa del 21,3 % al 21,0 %.

La reduccién de la poblacién de la UE en riesgo de pobreza o exclusion social refleja descensos subyacentes de
alrededor de 1,8 millones en la poblacién que sufre privaciones materiales y sociales graves (SMSD) y de 0,4
millones en el nimero de personas que viven en hogares (cuasi)sin empleo (es decir, que viven en hogares con
una intensidad de trabajo muy baja), pero un aumento de alrededor de 0,4 millones en la poblacién en riesgo
de pobreza (AROP) (%7).

Como resultado, en 2024 habia 72,1 millones de personas en la UE en riesgo de pobreza, 27,5 millones que
sufrian privaciones materiales o sociales graves y 26,2 millones que vivian en hogares (cuasi)sin empleo. Es
evidente que la poblacion en riesgo de pobreza es el componente mds importante de la poblacion AROPE y se
solapa en gran medida con los otros dos componentes (Figura 21). Alrededor del 29 % de las personas en riesgo
de pobreza o exclusién social entran en al menos dos componentes de AROPE, mientras que el 6 %

experimenta los tres aspectos simultdneamente.

A nivel de los Estados miembros, nueve de ellos registraron descensos significativos en sus tasas de riesgo de
pobreza o exclusion social en 2024, siendo los descensos mas notables los de EE e IE, de entre 2 y 2,5 puntos
porcentuales, y el de RO, de 4 puntos porcentuales (cuadro 5). Aproximadamente la mitad de los Estados
miembros no registraron cambios significativos en sus tasas, mientras que estas aumentaron

considerablemente en solo tres paises (FI, LT y SI).

En comparacion con el afio de referencia (2019) para supervisar los avances hacia el objetivo de 2030 de
reducir en 15 millones la poblacion en riesgo de pobreza o exclusion social, las series de datos ajustadas para el
AROPE, que corrigen las principales rupturas en Francia y Alemania (*®) (véase el recuadro 1), indican que la
poblacién de la UE en riesgo de pobreza o exclusidn social en 2024 se redujo en alrededor de 2,7 millones en
comparacién con 2019 (Figura 22). Esto se debid a una disminucién de alrededor de 1,9 millones en la
poblacién en riesgo de pobreza, de 1,3 millones en el nimero de personas que viven en hogares (cuasi)sin
empleo y de cerca de 3,4 millones en el nimero de personas que sufren privaciones materiales o sociales
graves. La brecha para alcanzar el objetivo es ahora de alrededor de 12,3 millones, lo que implica que la
poblacion AROPE tendria que disminuir en promedio en algo mas de 2 millones al afio hasta 20303° para

alcanzar el objetivo.

(37) Cabe sefialar que, a pesar del aumento de la poblacién en situacién de pobreza y exclusién social, la proporcién de personas en esta
situacion se estanco en el 16,2 % entre 2023 y 2024.

(38) Dado que pueden producirse rupturas importantes en las series sobre pobreza y exclusién social, para todos los analisis relacionados

con los avances respecto al objetivo de reduccion de la pobreza y la exclusion social para 2030 (es decir, las comparaciones con 2019), se

utilizan las series de datos publicadas por Eurostat en la tabla ilc_pecs01, que ajustan las rupturas importantes en las series de datos de EU-

SILC en Alemania (en 2020) y en Francia (en 2022).

(39) Basado en el afio de referencia 2030 con las cifras de AROPE de la recopilacién de datos EU-SILC 2030 disponibles en la primavera de
2031.
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Figura 21. Composicion de la poblacién AROPE de la UE en relacion con los tres
componentes, 2024

EU27 2020 - 2024

AROP:77.3%
72130 ths

(quasi-)jobless HHs:
28.1%
26191 ths

SMSD:29.5 %
27507 ths

Fuente: Eurostat EU-SILC, cdlculos de la DG EMPL

Cuadro 5. Tasa de riesgo de pobreza o exclusidn social en 2024 (%), y evolucion (en pp)
2023-2024

2024
2023-2024
change in pp

_ o
2023-2024
change in pp

Fuente: Eurostat (EU-SILC)

Nota: i) Solo se han resaltado en verde/rojo (cambios positivos/negativos) los cambios significativos (para la definicién de este término,
véase el cuadro de la seccion sobre la metodologia del SPPM en el anexo 2). ii) En el caso de los recursos humanos, se produjo una ruptura
importante en la serie de datos de EU-SILC en 2024 para los indicadores relacionados con los ingresos y también para el AROPE, por lo que
no se muestran los cambios.
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Recuadro 1: Estimaciones de AROPE y sus componentes para la UE en relaciéon con 2019,
teniendo en cuenta las importantes rupturas en las series de Francia y Alemania

El afio de referencia acordado para evaluar los progresos realizados en la consecucion del objetivo de la UE de
reducir en 15 millones el nimero de personas en riesgo de pobreza o exclusidn social (AROPE) para 2030, como
parte del Plan de Accidon para el Pilar Europeo de Derechos Sociales, es el afio 2019. Para realizar
comparaciones significativas con este afio, se necesitan series temporales que no presenten rupturas
importantes. Sin embargo, la comparacién con 2019 se ve afectada por importantes rupturas en las series de
datos de EU-SILC en Alemania en 2020 y en Francia en 2022.

En 2020, la encuesta alemana EU-SILC, en la que se basa el indicador AROPE, se integrd en el nuevo microcenso
aleman (*°), lo que provocd una ruptura sustancial en la serie temporal entre 2019 y 2020, siendo las variables
de ingresos las mas afectadas por la ruptura. Dado el tamafio de la poblacién alemana en el agregado de la UE,
la ruptura tiene importantes implicaciones no solo para evaluar los progresos en Alemania, sino también para
la UE en su conjunto. En consecuencia, Eurostat ha realizado esfuerzos para producir una serie temporal
ajustada y sin rupturas para el AROPE y sus componentes, tanto para Alemania como para el agregado de la
UE. El resultado ofrece estimaciones rebasadas para 2019 mas acordes con las nuevas cifras de la encuesta

para 2020 en adelante.

Del mismo modo, en 2022 se produjo una importante ruptura en la serie de datos de EU-SILC en Francia,
debido a la nueva inclusidon de los departamentos y regiones de ultramar, lo que tuvo un efecto negativo
significativo en muchos indicadores sociales. Con el fin de poder realizar una evaluacidn significativa de los
avances logrados desde 2019, se ha utilizado la serie de datos que no incluye los territorios de ultramar
(publicada con la referencia «Francia metropolitana» en la pagina web de Eurostat) para anular el efecto de la

ruptura, y se han aplicado las cifras ajustadas al agregado de la UE.

Por lo tanto, se ha estimado una serie sin rupturas que ajusta las principales rupturas tanto en Alemania como
en Francia (*! ) para proporcionar una base mas adecuada para evaluar los progresos realizados desde 2019
(Figura 22). Sobre esta base, la poblacién total de la UE en riesgo de pobreza o exclusidon social para la
poblacién AROPE reestimada en 2019, teniendo en cuenta la ruptura de 2020 en Alemania, ascendid a 95,43
millones de personas (en lugar del total no ajustado de 92,20 millones), mientras que la cifra de 2024 ajustada

por la ruptura de 2022 en Francia ascendié a 92,70 millones (en lugar del total no ajustado de 93,33 millones).

(40) Para EU-SILC, se aplicé un nuevo sistema de rotacién y un disefio multimodal completo, junto con herramientas informaticas
completamente nuevas y complejas para la gestidn de la encuesta y la recopilacion de datos.

(41)  En el caso de Alemania, las cifras de 2019, recalculadas y publicadas en la tabla ilc_pecs01 de Eurostat, y explicadas en la nota
informativa adjunta a dicha tabla, se utilizan como base para el agregado de la UE, que luego se ajusta para reflejar también los valores de
la Francia metropolitana en lugar de los valores de Francia en 2022 y 2023, a fin de que coincidan con la cifra de 2019.
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Figura 22. Evolucién de la poblacién en riesgo de pobreza o exclusidn social y sus
componentes en la UE-27 (en miles), 2015-2024, ajustada para tener en cuenta los
cambios importantes en DE (en 2020) y en FR (en 2022).

Bazeline reference year for monitoring
progress
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=2 AROP 76,112 76,640 74134 73,787 73515 73,281 73,744 72,354 7137 71548
JE—TTT) 40,925 37,943 33,044 30,202 30,584 28673 26,857 25,194 29,006 27,233
e (Quasi-)obless HHS| 33,356 32,974 30,105 27,870 27,158 27,154 20,484 26,760 26,128 25,339

Fuente: Eurostat (EU-SILC, tabla ilc_pecs01) y cdlculos de la DG EMPL.

Nota: AROPE: poblacion en riesgo de pobreza o exclusion social; AROP: poblacion en riesgo de pobreza; hogares (cuasi)sin empleo.

- Poblacién que vive en hogares con muy baja intensidad laboral; SMSD: poblacidn en situacion de privacién material y social grave. Para el
indicador de riesgo de pobreza, el afio de referencia de los ingresos es el afio natural anterior al afio de la encuesta. Del mismo modo, el
indicador de hogares (cuasi)sin empleo se refiere al afio natural anterior, mientras que para la privacion material y social grave se refiere al
afio de la encuesta en curso. Serie ajustada para tener en cuenta las principales rupturas en las series de AROPE y sus componentes, debido
a las importantes rupturas subyacentes en DE en 2020 (ruptura ajustada retrospectivamente a 2019) y en FR en 2022 (el agregado de la UE
utiliza cifras de «Francia metropolitana» en lugar de «Francia» para ajustarse a la cifra de 2019 para Francia). En muchos Estados
miembros, la pandemia de COVID-19 surgid durante el periodo de recopilacion de datos y, aunque a menudo es dificil evaluar claramente
los posibles efectos en los resultados finales, se recomienda cautela con respecto a las cifras de 2020 y, probablemente en menor medida, a
las de 2021.

En cuanto a la poblacién infantil de la UE, el nimero de nifios en riesgo de pobreza o exclusidn social se redujo
en alrededor de 500 000 entre 2023 y 2024, con los mayores descensos en Alemania (150 000) y Rumania (100
000). La disminucion a nivel de la UE se debié a una reduccién de 0,4 millones en la poblacién infantil que sufre
privaciones materiales y sociales graves y a descensos marginales en la poblacion en riesgo de pobreza y en el
numero de nifios que viven en hogares (cuasi)sin empleo. Esto equivale a una disminucidn global de 0,6 puntos
porcentuales en la tasa de riesgo de pobreza o exclusién social de los nifios, que pasé del 24,8 % al 24,2 %.
Como resultado, en 2024 habia 19,5 millones de nifios en la UE en riesgo de pobreza o exclusion social, de los
cuales 15,5 millones estaban en riesgo de pobreza, 6,3 millones sufrian privaciones materiales o sociales graves
y 5,9 millones vivian en hogares (cuasi)sin empleo. A nivel de los Estados miembros, la proporcién de nifios en
riesgo de pobreza o exclusidn social disminuyd en diez paises entre 2023 y 2024, sobre todo en Hungria, Irlanda
y Rumania (cuadro 6). Al mismo tiempo, cuatro Estados miembros registraron un aumento significativo de la

proporcidn, entre ellos Finlandia, con un notable incremento de 3,5 puntos porcentuales.
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Cuadro 6. Tasa de riesgo de pobreza o exclusién social de los nifios de 0 a 17 afios (%) en
2024, y evolucion (en puntos porcentuales) 2023-2024

BE BG Z DK DE EE IE EL (=] FR HR L Y
204 242 202 35.1 154 159 29 165 06 79 3456 26.2 193 71 148
2023-2024
) ~ 12 12 = = -10 -18 -37 . = . na. - -18
change in pp
v LT LU HU MT NL AT PL PT RO S SK Fl SE
204 179 128 256 11 259 158 209 16.1 07 338 118 226 173 209
2023-2024
) 24 = = 33 = ~ -18 ~ -19 5.2 11 27 35 -
change in pp

Fuente: Eurostat (EU-SILC)

Nota: i) Solo se han resaltado en verde/rojo (cambios positivos/negativos) los cambios significativos (para la definicién de este término,
véase el cuadro de la seccién sobre la metodologia del SPPM en el anexo 2). ii) En el caso de HR, se produjo una ruptura importante en la

serie de datos de EU-SILC en 2024 para los indicadores relacionados con los ingresos y también para AROPE, por lo que no se muestra el
cambio.

En lo que respecta al objetivo de pobreza y exclusién social, de los 15 millones de personas que se pretende
sacar de la pobreza o la exclusion social para 2030, al menos 5 millones deberian ser nifios. En comparacion
con el afio de referencia 2019, las cifras ajustadas para tener en cuenta las importantes rupturas en las series
de datos de EU-SILC en Alemania y Francia sugieren que la poblacién infantil de la UE en riesgo de pobreza o
exclusién social aumentdé en 0,25 millones en 2024, con un aumento subyacente de alrededor de 0,4 millones
en el niumero de nifios en riesgo de pobreza y una reduccion de 0,6 millones en el nimero de nifios que sufren
privaciones materiales y sociales graves, y practicamente ningun cambio en el nUmero de nifios que viven en
hogares (cuasi)sin empleo (Figura 23). La brecha para alcanzar el objetivo en materia de infancia es ahora de
alrededor de 5,25 millones.

Figura 13. Evolucién del indicador de riesgo de pobreza o exclusidn social para los nifios y
sus componentes en la UE-27 (en miles), 2015-2024, ajustado para tener en cuenta las
principales rupturas en DE (en 2020) y en FR (en 2022)
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Fuente: Eurostat (EU-SILC). Nota: Serie ajustada para reflejar las interrupciones importantes en las series de AROPE y sus componentes,
debido a las interrupciones importantes subyacentes en DE en 2020 (interrupcion ajustada retrospectivamente a 2019) y en FR en 2022.



Resumen de los subgrupos de poblacion que se enfrentan a un mayor riesgo de pobreza o exclusion social en 2024

A pesar de los recientes avances, en 2024 algunos grupos seguiran enfrentandose a un mayor riesgo de
pobreza o exclusion social (Figura 24). Los nifios tienen tasas de AROPE mas elevadas (24,2 %) que los adultos
en edad de trabajar (20,6 %) o las personas mayores de 65 afios (19,4 %). Las personas con un bajo nivel de
estudios también se enfrentan a riesgos considerablemente mas elevados (33,9 %, frente a solo el 10,2 % de las
personas con un nivel de estudios superior), al igual que las personas con discapacidad (28,7 %, y
especialmente las que tienen una discapacidad grave (36,2 %)) y los migrantes (los nacidos fuera de la UE, 38,6
%). La composicion del hogar también es un factor importante, ya que los hogares formados por un solo adulto,
los hogares numerosos con tres o mas hijos a cargo y, sobre todo, los hogares monoparentales se enfrentan a
riesgos mucho mayores. Como era de esperar, las personas cuyos ingresos se sitlan en el quintil de ingresos
mas bajo se enfrentan a un riesgo mayor, pero la diferencia con respecto a otros quintiles es enorme. Para
seguir avanzando en la reduccién de la poblacién en riesgo de pobreza o exclusién social, se deben tener en
cuenta los subgrupos que corren mayor riesgo.

Figura 24. Tasa de riesgo de pobreza o exclusién social en la UE para determinados
subgrupos, 2024

g Total 21.0
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G5years+ IINEEE | 12.4
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E_. g Migrants (Mon-EU bom ) 38.6
E = Reporting EU country |1 2.1
g @ SOMEe or severe 28.7
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Fuente: Eurostat (EU-SILC).
Nota: La linea roja indica la tasa media de AROPE para el total de la poblacion de la UE. La educacion se refiere a la poblacion mayor de 18
afios. Las cifras relativas a las personas con discapacidad y por pais de nacimiento corresponden a las personas mayores de 16 afios.
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Resumen de los avances de los Estados miembros hacia la consecucion de los objetivos nacionales para 2030 en
materia de reduccion de

pobreza y la exclusion social

En cuanto a los avances hacia el objetivo de la UE para 2030 de reducir la pobreza y la exclusidn social, las cifras
de cada Estado miembro para 2024 (cuadro 7) muestran tendencias dispares en la poblacidn en riesgo de
pobreza o exclusién social en comparacién con el afio anterior, asi como en los avances hacia los objetivos
nacionales y la contribucidon al objetivo global de la UE. Aproximadamente un tercio de los paises
experimentaron un aumento notable de esta poblacidén en 2024, alejandose asi del objetivo, y algo menos de la
mitad registraron una reduccion notable. En relacién con el afio 2019, se han producido reducciones absolutas
sustanciales de la poblacién en riesgo de pobreza o exclusidn social en varios Estados miembros, sobre todo en
Bélgica, Bulgaria, Grecia, Irlanda, Polonia y, sobre todo, en ltalia y Rumania, con descensos de 1,3 y 1,7
millones, respectivamente. Por el contrario, se han producido aumentos sustanciales en Finlandia, Alemania,
Eslovaquia, Espafia y, sobre todo, en Francia (1,2 millones mas, segun la serie ajustada). Segun las cifras de

2024, Irlanda y Suecia ya han alcanzado sus objetivos nacionales de reduccion de la pobreza.

La evolucion de la poblacion infantil en riesgo de pobreza o exclusion social y los avances hacia los objetivos
nacionales de reduccién de la pobreza y la exclusidn social entre los niflos se muestran en el cuadro 8.
Alemania y Rumania registraron las mayores reducciones entre 2023 y 2024, mientras que Bélgica, Finlandia y
Francia experimentaron aumentos notables. En comparaciéon con 2019, se han producido reducciones
absolutas sustanciales en la poblacidn infantil en riesgo de pobreza o exclusiéon social en aproximadamente un
tercio de los Estados miembros, sobre todo en Italia y Rumania, pero la poblacién ha aumentado notablemente
en otro tercio de los paises, con grandes aumentos en Francia, Alemania y Espafia. Segun las cifras de 2024,
Chipre, Irlanda y Suecia ya han alcanzado sus objetivos nacionales de reduccién del nimero de nifios en riesgo

de pobreza o exclusion social.

En el anexo 1 se ofrece mas informacidn y graficos resumidos sobre los avances de los Estados miembros hacia
sus objetivos nacionales individuales para 2030 en el ambito de la pobreza y la exclusidn social. Varios Estados
miembros expresan sus objetivos nacionales en materia de pobreza no en términos de AROPE, sino en
términos de otros indicadores como método principal para reducir la pobreza, y el anexo ofrece detalles sobre

la evolucidn de los respectivos indicadores para los objetivos nacionales.
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Cuadro 7. Evolucidén en los Estados miembros de la poblacién en riesgo de pobreza o exclusion social, y comparacién con los objetivos nacionales de
reduccion de la pobreza o equivalentes en términos de AROPE.

Mini charts

Mational target (reduction of AROPE| AROPE AROPE AROPE AROPE AROPE AROPE Owerall
in 1000s vs 2019 figures). Non- population | population | population | population | population | population orh;;enzfro Z;h;_;%ezn 25;;_;90921 2[?513_290;2 25;23_290923 25;;_290924 change
AROPE based targets shown in 2019 2020 2021 2022 2023 2024 i e (1000s) (1000s) (1000s) (1000s) (1000s) 2019-2024
parentheses) {(1000s) (1000s) (1000s) (1000s) (1000s) (1000s) S (1000s)
BE -279 2,260 2,307 2,142 2,144 2,150 2121 i A7 -165 2 6 -29 -139
BG -787 2,324 2,332 2.193 2,206 1,933 1,953 R 8 -139 13 -273 20 =371
CcZ -120 1,264 1.205 1.132 1,209 1.247 1.183 Rt -59 -73 ir 38 -64 -81
DK™ (-30 WLWI) 994 970 1,000 997 1,056 1,065 e -24 30 -3 59 9 7
DE-* (-1200 WLWI) 17,401 16,735 17,255 17,543 17,886 17.687 T -666 520 288 343 -199 286
EE -39 3N 300 293 332 3z2r 302 -11 -7 39 -5 -25 -9
IE -90 988 932 985 1,003 988 880 ~ R -56 53 18 -15 -108 -108
EL -860 3,058 2,880 2,971 2,722 2,658 2744 g -179 91 -249 -64 86 -315
ES -2,815 12,169 12,642 13,040 12,189 12,552 12,458 v o 473 398 -851 363 -94 289
FR* -1.100 11,716 12,006 12,115 12,970 12,740 12,950 P 2590 109 855 -230 210 1.234
HR -298 841 806 817 752 772 810 Y -35 11 -65 20 38 -31
IT -3,200 14,803 14,821 14,834 14,305 13,392 13,525 N 18 13 -529 -913 133 -1,278
CcY -10 162 156 154 150 153 164 e -6 -2 -4 3 11 2
LW -95 506 473 488 482 476 449 S -33 15 -6 -6 -27 -57
LT -223 712 685 661 690 695 744 -27 -24 29 5 49 32
LU -4 119 119 126 121 139 132 0 7 -5 18 -7 13
HU* el e 1,854 1,865 1,750 1,872 1,914 69 11 115 122 42 9
MT (-3.1 AROPE p.p.) 100 100 103 103 105 108 o 0 3 0 2 3 8
ML -163 2,809 2,739 2,862 2.863 2,770 2,723 G — -70 123 1 -93 A7 -86
AT -204 1.434 1,460 1,519 1,555 1,592 1,529 o g 26 59 36 37 -63 95
Bl -1,500 6.575 6,305 6,296 5,873 5,972 5,815 Es -270 -9 423 99 -1587 -760
BT -765 2173 2,056 2,312 2.084 2,104 2,095 s N -117 256 -228 20 -9 -78
RO -2,632 7.032 6.897 6.672 6,525 6.033 5,294 SEE -135 -325 AT -492 -739 -1,738
Sl -9 279 235 275 276 287 302 e 16 -20 | 11 15 23
SK =70 795 744 841 888 943 980 T -51 97 a7 55 a7 185
El -100 788 810 773 891 866 927 B el 22 -37 118 -25 61 139
SE -15 1.879 1,832 1.790 1.941 1,932 1.843 ~ ™ A7 42 151 -9 -89 -36

Fuente: Eurostat (EU-SILC). Notas: * Paises que han expresado su objetivo nacional en relacion con un indicador diferente del indicador objetivo principal de la UE (AROPE), o en un formato distinto al de la reduccién
absoluta de la poblacién. Dinamarca y Alemania expresan sus objetivos nacionales de reduccion de la pobreza como una reduccion del nimero de personas que viven en hogares (cuasi)sin empleo, lo que se espera que se traduzca
en descensos similares del nimero de personas en situacion de AROPE a lo largo de la década. Hungria expresa su objetivo como la reduccion de la tasa de privacion material y social de las familias con hijos al 13 % para
2030, lo que supondria una reduccion de la poblacion en situacion de AROPE en 292 000 personas. MT expresa su objetivo nacional de reduccion de la pobreza como una reduccion de la tasa AROPE en 3,1 puntos
porcentuales. + Serie para DE ajustada por una ruptura importante en AROPE en 2020 (ruptura ajustada hacia atrds hasta 2019) y para FR ajustada en 2022, 2023 y 2024 debido a una ruptura importante en 2022,
debido a la nueva inclusion de departamentos y regiones de ultramar. Rompimientos en las series de CY en 2024, |IE en 2020 y rompimientos importantes en HR en 2023 y 2024. En el caso de LU, se producen varios
rompimientos en las series de datos de EU-SILC (en 2020, 2021 y 2022), por lo que es necesario ser cautelosos en la interpretacion de las evoluciones.
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Cuadro 8. Evolucién en los Estados miembros de la poblacién infantil en riesgo de pobreza o exclusidn social, y comparacién con los objetivos
nacionales de reduccion de la pobreza o equivalentes en términos de AROPE

Miri charts

National target AROPE | AROPE | AROPE | AROPE | AROPE | amope (MWchard) 0 | o | e | Change | Ol
{re_ductmn of AROPE| population | population | population | population | population | population Ttk 2019-2020 | 2020-2021 | 2021-2022 | 2022-2023 | 2023-2024 change
in 1000s vs 2019 2019 2020 2021 2022 2023 2008 | e | T (1000 | (1000 | (1000s) | (1000sy | (1000m) | 2MIO-2028
figures) (1000s) | (1000s) | (1000s) | (1000s) | (1000s) | (1000s) o (1000s)

BE 93 554 534 502 478 460 497 220 32 24 18 37 57
BG 197 434 432 400 411 377 394 RN 2 32 11 234 17 40
cz 50 260 264 280 270 315 325 T 4 16 10 45 10 65
m 158 152 158 156 171 182 e D 5 6 z 15 11 24
DE* -300 2.874 3,144 3.357 3,549 3,526 3,377 S 270 213 192 23 149 503
EE 13 50 44 45 43 49 44 6 1 -2 6 -5 6

IE 45 303 269 281 274 293 250 -34 12 5 19 43 53
EL" (-6.6 p_p. AROPE) 31.2 30.8 32.0 28.1 28.1 273 | —__ 0.4 1.2 3.9 0.0 0.2 3.3
ES 713 2,571 2,608 2,750 2,604 2,768 2786 | 37 142 146 164 12 185
FR* _300 3,194 3,182 2,962 3,543 3,320 3421 |/~ A2 220 581 223 101 227
HR 40 134 126 127 119 113 125 ~—— 3 1 8 5 12 9

i 2,658 2,797 2,851 2.660 2.471 2421 |~ 139 54 191 -189 50 237
cY 35 33 33 31 29 26 2 0 2 2 3 9
LV 67 72 75 73 75 65 ] 5 3 Z 2 10 2
LT 128 115 108 110 111 117 N - 13 T 2 1 6 11
LU 28 30 36 31 34 33 N 2 6 -5 3 1 5
HU n.a. 411 360 399 310 416 359 ™ 51 39 -89 106 57 52
MT= 237 223 232 23.1 252 259 |~ 14 0.9 01 21 0.7 22
NL n.a. 519 526 493 459 526 518 : 7 -33 -34 67 8 1
AT 312 345 368 353 376 344 eSS 33 23 15 23 32 32
PL 1,089 1,096 1,140 1,138 1.136 1,070 | " ™\, 7 44 2 2 .66 19
PT 350 378 388 339 379 351 =S 2 10 49 40 23 29
RO 1,426 1,483 1,508 1,496 1.360 12686 | — > 57 25 A2 136 105 71
S| 5 a5 47 43 a1 43 47 S 2 4 z 2 4 2
SK 21 207 183 202 252 259 237 e 24 19 50 i 22 30
= 33 147 152 138 155 144 178 o 5 A4 17 11 34 31
SE 5 510 453 437 441 481 453 R 57 16 4 40 23 52

Fuente: Eurostat (EU-SILC). Notas: * Paises que han expresado su objetivo nacional en un formato distinto al de la reduccién absoluta de la poblacién. EL y MT expresan sus objetivos nacionales de reduccion de la pobreza
y la exclusion social de los nifios como una reduccion de la tasa AROPE para los nifios. Alemania ha expresado su objetivo nacional para la meta de reduccion de la pobreza y la exclusion social de la UE para 2030 en relacion
con los nifios de la siguiente manera: el nimero de nifios en riesgo de pobreza o exclusion social se reducird en 300 000 personas, disminuyendo en 300 000 el nimero de nifios que viven en hogares (cuasi)sin empleo (es decir,
hogares con una intensidad de trabajo muy baja). No se han fijado objetivos de reduccion de la pobreza infantil y la exclusion social en DK, IT, LV, LT y NL, mientras que en HU su objetivo principal también tiene en
cuenta la situacion de los nifios, centrdndose en las familias con hijos como grupo destinatario. + Serie para DE ajustada por una ruptura importante en AROPE en 2020 (ruptura ajustada hacia atrds hasta 2019) y en FR
ajustada en 2022, 2023 y 2024 debido a una ruptura importante en 2022, como consecuencia de la nueva inclusion de departamentos y regiones de ultramar. Roturas en las series en CY en 2024, IE en 2020 y roturas
importantes en HR en 2023 y 2024. En el caso de LU, se producen varias roturas en las series de datos de EU-SILC (en 2020, 2021 y 2022), por lo que es necesario ser cautelosos en la interpretacion de las evoluciones.
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IVV. Resumen de los principales retos sociales y los
buenos resultados sociales en los Estados miembros
de la UE

En esta seccién se presentan las conclusiones relativas a los principales retos sociales (KSC) y los buenos
resultados sociales (GSO) en los Estados miembros de la UE (*?), tal y como se destaca en las tablas de la

evaluacion vertical del SPPM (SPPM VA, véase el recuadro 2) de los perfiles de los paises anexos al informe.

Recuadro 2: Evaluacion vertical del SPPM

El ejercicio de la SPPM VA se basa en la lista de los indicadores JAF mas relevantes, segun lo determinado por el
ISG*, y utiliza los valores mas recientes disponibles (principalmente datos de EU-SILC de 2024), publicados por
EUROSTAT el 30 de abril de este afo. Para determinar los KSC y los GSO, se compara el nivel actual en los
Estados miembros con los cambios entre las cifras de 2021 y 2024. Este ejercicio permite identificar los retos
sociales clave y los buenos resultados sociales con diferentes grados de relevancia, que se clasifican en
categorias (1,2, 4,5, 6, 9y 10 para los KSCy 3, 7 y 8 para los GSO; véase el anexo 2 (anexo técnico) para mas

detalles) que siempre se especifican en cada cuadro por pais.

La evaluacidon se basa en un analisis cualitativo y cuantitativo de los niveles de los indicadores seleccionados,
junto con los cambios a lo largo de un periodo de referencia de tres afios, tal y como se ha especificado
anteriormente, de acuerdo con la metodologia del Marco de Evaluacidon Conjunta (** ). Se lleva a cabo un
andlisis adicional para complementar estos resultados con otras conclusiones pertinentes, procedentes de

fuentes nacionales, documentos politicos, informes o estudios (denominados «analisis no JAF»).

En cuanto a las rupturas en las series de algunos indicadores de determinados Estados miembros, se ha
aclarado con los Estados miembros pertinentes para qué indicadores se pueden realizar comparaciones
temporales sensatas en el contexto de este ejercicio a pesar de la ruptura, y para cudles no. En el primer caso,
se han afadido las advertencias o notas a pie de pagina oportunas. En el segundo caso, en el que las
comparaciones temporales pueden no ser adecuadas, el ejercicio se ha centrado Unicamente en la evaluacidn

de los niveles, tal y como se especifica en las notas a pie de pdagina de los cuadros.

El analisis de los KSC y los OGS de los Estados miembros sigue apuntando a un rendimiento heterogéneo de los

sistemas de proteccion social e inctusién social en toda ta Unién EUropea, junto con una amplia estabitidad
general de la situacion social que se ha garantizado durante las crisis provocadas por la pandemia, la agresion
de Rusia a Ucrania y la ola de alta inflacidon. Cabe sefialar las diferencias en el nivel y la intensidad de los
resultados del ejercicio: por ejemplo, hay KSC basadas en retos persistentes y KSC emergentes debido a la

evolucidn negativa de los indicadores.

(42) Para mas detalles sobre la metodologia de evaluacién, véase la seccién 2 del anexo 3 (anexo técnico) «Metodologia del PMSP».
utilizados para identificar los principales retos sociales y los buenos resultados sociales de los Estados miembros».

(43) Véase el cuadro «Ambitos de la politica social cubiertos por la evaluacién y subcategorias» en la seccién 2 del anexo 2.

(44) https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1538&langld=en
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Pobreza, exclusidn social y desigualdad

Todos los Estados miembros, excepto Polonia, tienen al menos un indicador clave de rendimiento en el ambito
de la pobreza y la exclusidn social, teniendo en cuenta la poblacidn total, los nifios y los grupos de poblacién en
edad de trabajar, mientras que quince Estados miembros presentan objetivos estatales en este ambito
(Bélgica, Chipre, Republica Checa, Dinamarca, Estonia, Grecia, Croacia, Irlanda, Luxemburgo, Letonia, Malta,
Paises Bajos, Polonia, Eslovenia y Eslovaquia). Este conjunto de retos abarca diversos retos especificos, que van
desde el riesgo de pobreza o exclusidn social, la tasa de riesgo de pobreza, la proporcidn de personas que viven
en hogares (cuasi) sin empleo, la tasa de privaciéon material y social grave, la tasa de riesgo de pobreza
persistente y la brecha relativa de riesgo de pobreza mediana. La desigualdad de ingresos aparece como un KSC
en diez Estados miembros (AT, BG, DK, ES, FR, IT, LT, LU, LV, SE), mientras que un Estado miembro (CZ) tiene un
GSO en este ambito. En cuanto a la situacion de la vivienda, en particular las cuestiones relacionadas con la
sobrecarga de los costes de la vivienda y la privacidn de vivienda, para diversos grupos de edad, hay KSC en 16
Estados miembros (CY, CZ, DE, DK, EE, EL, ES, FR, HU, IE, LU, LV, MT, PT, SE, Sl), y siete Estados miembros (EE,
HR, IE, LT, RO, SE, SK) registran GSO en este ambito. El analisis sobre la pobreza energética puso de relieve KSC
en 12 Estados miembros (AT, BG, CY, CZ, EL, ES, FR, IE, LT, NL, PT, SK) y OSE en 4 Estados miembros (DK, HR, LV,
PL). En cuanto a los andlisis no relacionados con el JAF, se identificaron KSC relativas a la situacion social de las
personas con discapacidad en 13 Estados miembros (BE, BG, CY, EE, ES, HR, IE, LT, MT, PT, RO, HU, LV), en
particular en relacion con su riesgo de pobreza y exclusidn social y su brecha de pobreza en comparacién con
las personas sin discapacidad. La inclusion de la poblacion romani figura como KSC en seis Estados miembros
(BG, CZ, IE, HU, RO, SK). La situacion social de los migrantes y refugiados es una KSC en siete Estados miembros
(BE, DE, EL, ES, FR, AT, SE), segun la brecha en AROPE entre la poblacién autéctona y la no nacidaenla UEy la
brecha en su riesgo de pobreza monetaria cuando trabajan. La dimensidn territorial de la pobreza y la exclusion
social, en relacién con su dimensién regional o la brecha entre las zonas urbanas y rurales, se sefiala como una
CSE en 11 Estados miembros (IT, FR, ES, RO, BG, BE, LT, EL, HR SK, HU).

Eficacia de la proteccion social

En este ambito, se ha analizado la eficacia de la proteccidon social desde la perspectiva de la capacidad de las
transferencias sociales para reducir el riesgo de pobreza de la poblacién en general, las personas en edad de
trabajar y los nifos, la profundidad de la pobreza de los nifios y la poblacién en edad de trabajar, asi como la
incidencia de la pobreza laboral y la tasa de desempleo de larga duracion. En general, en estas areas, una gran
mayoria (22) de los Estados miembros (BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, NL, PL, RO, PT, Fl,
Sl, SK) registraron algun tipo de KSC, con 9 (DK, HR, IE, LU, LV, NL, PL, FI, SK)

que muestran los OGS. Ademas, un analisis no realizado por la JAF sobre la inclusién social de los nifios
identificd un KSC en nueve Estados miembros (BE, BG, CZ, FR, HU, MT, PL, RO y SK) sobre la igualdad de
oportunidades para los nifios, especialmente para aquellos procedentes de entornos socioecondmicos
desfavorecidos, también en consonancia con el marco de seguimiento de la Recomendacién sobre la Garantia
Infantil. Segun el ejercicio de evaluacién comparativa del SPC en este ambito, se constaté que la adecuacion o
la cobertura de los regimenes de renta minima seguia siendo limitada en ocho Estados miembros (ES, RO, HU,
BG, SK, PL, HR y PT). Desde el punto de vista de las diferencias en el acceso a la proteccién social de algunas
categorias de trabajadores atipicos o auténomos, se observaron dificultades en nueve Estados miembros (EL,
PL, RO, PT, SK, IT, LT, NLy MT) en lo que respecta al acceso efectivo o en relacion con la adecuacion.
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Pensiones

En el dmbito de las pensiones, el andlisis abarcod cuestiones relacionadas con la pobreza en la vejez y la
adecuacion de las pensiones, incluidas las diferencias de género en las pensiones. La pobreza o la exclusidon
social de las personas de 65 afios 0 mas es una KSC en 12 Estados miembros (BG, CY, DE, EE, EL, HR, HU, LT, LU,
LV, MT, RO), mientras que 2 registraron una GSO (CZ, Fl). En términos de sustitucion de ingresos, 14 Estados
miembros (AT, BE, BG, CY, DE, DK, HR, IE, LT, LV, MT, PT, RO, SI) registraron KSC en su ratio de sustitucion
agregada y 3 mostraron GSO (EL, ES, SK). Se observaron retos clave en 6 Estados miembros (BE, IE, LU, MT, NL,
AT) en relacién con las cuestiones de las diferencias de género en las pensiones.

Cuidados de larga duracidn

El acceso insuficiente a los servicios de cuidados de larga duracion, su falta de asequibilidad, calidad o el disefio
subdptimo de los sistemas de cuidados de larga duracion se han identificado como un KSC en 12 Estados
miembros (BG, CY, CZ, EE, EL, HR, LT, LV, PL, PT, RO, SK), mientras que se han sefialado GSO en 3 Estados
miembros (DE, DK, SE).

Asistencia sanitaria

El estado de salud analizado en funcion de la esperanza de vida de la poblacién al nacer o a los 65 afos (o
ambos en muchos casos) resulta ser un KSC en catorce Estados miembros (AT, BG, CY, CZ, DK, EE, HR, HU, IE,
LV, NL, PL, RO, SK), mientras que tres Estados miembros (ES, IT, LU) muestran buenos resultados sociales. En lo
que respecta al acceso a la asistencia sanitaria, se han identificado retos en cuanto a las necesidades médicas

no cubiertas en seis Estados miembros (DK, EE, EL, FR, FI, LV).
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V. Seguimiento de la evolucion de las politicas
sociales en los Estados miembros de la UE

Las actividades del Comité de Proteccidn Social se centran en tres ambitos principales de trabajo politico
interrelacionados, que también respaldan la aplicacién del Pilar Europeo de Derechos Sociales y su Plan de
Accién. El primer ambito se centra en el trabajo tematico, el segundo esta relacionado con el Semestre
Europeo, mientras que el tercero estad relacionado con las actividades de seguimiento y presentacion de
informes del Comité. Para cumplir sus objetivos en estos ambitos, el Comité aplicd el método abierto de
coordinacién social, que incluye revisiones tematicas y por pares, asi como otras actividades de aprendizaje
mutuo (secciones V.i y V.iii). El Comité también cumplié sus compromisos en el marco del Semestre Europeo,
llevando a cabo las actividades correspondientes dentro de su ambito de competencia y prestando apoyo

mediante diversos dictdmenes e informes al Consejo (seccidn V.ii).

De conformidad con los programas de trabajo para 2024 y 2025, el Comité ha celebrado quince reuniones

desde septiembre de 2024 (*° ), de las cuales once se organizaron conjuntamente con el Comité de Empleo. Las
reuniones se celebraron de forma presencial (9) o virtual (6). Muchas de las reuniones conjuntas se dedicaron a
los resultados relacionados con el Semestre Europeo, incluida la evaluacion de la aplicacion del Marco de

Convergencia Social en 2024. Los Comités presentaron numerosos resultados al Consejo, a saber:

e Evaluacién del Marco de Convergencia Social aplicado con caracter experimental en el ciclo del

Semestre Europeo de 2024, elaborada por el Comité de Empleo y el Comité de Proteccidn Social (2 de
diciembre de 2024);

e Aspectos sociales y de empleo de la Recomendacion del Consejo de 2025 sobre la politica econdmica

de la zona del euro (10 de marzo de 2025);

¢ Conclusiones del Consejo sobre el Informe Conjunto sobre el Empleo de 2025, aprobadas por el
Consejo (EPSCO) el 10 de marzo de 2025;

¢ Informe conjunto sobre el empleo de 2025.

® Los aspectos sociales y de empleo de los planes fiscales y estructurales a medio plazo: Carta de los
presidentes del Comité de Empleo y del Comité de Proteccién Social;

e Evaluacién de las recomendaciones especificas por pais para 2025 y aplicacidn de las recomendaciones
especificas por pais para 2024: Dictamen del Comité de Empleo y del Comité de Proteccion Social;

* Nota horizontal sobre las recomendaciones especificas por pais para 2025, elaborada por la
Presidencia polaca.

e Dictamen del Comité de Empleo sobre las dimensiones de la calidad del empleo, con la contribucién
del SPC.

(45) La fecha de cierre del Informe Anual 2024 y el nimero de reuniones abarcan el periodo comprendido entre septiembre de
2024 y septiembre de 2025.
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V.i Trabajo tematico

a) Debate tematico sobre la mejora del acceso a los servicios de apoyo y
los servicios de empleo con el fin de abordar las desigualdades
territoriales y promover la inclusién social (*)

El CPS celebrd un debate tematico sobre la mejora del acceso a los servicios de apoyo y los servicios de empleo
con el fin de abordar las desigualdades territoriales y promover la inclusidn social para combatir la pobreza. El
objetivo era aportar la contribuciéon del CPS a la preparacién de un conjunto de conclusiones del Consejo sobre

la mejora del acceso a los servicios de apoyo y los servicios de empleo con el fin de promover la inclusidn social

de las personas en riesgo de pobreza o exclusién social, incluidas las personas romanies, mediante la reduccion

de las desigualdades territoriales, recabando las reflexiones de los Estados miembros sobre sus retos en este

ambito y, en relacion con ello, intercambiando informacidn sobre buenas practicas en iniciativas destinadas a
reducir las desigualdades en el acceso a los servicios mediante la digitalizacion y herramientas de seguimiento
basadas en indicadores sociales para evaluar la accesibilidad y el desarrollo de los servicios de apoyo,

esenciales y de empleo desde una perspectiva territorial.

Las conclusiones del debate temdtico fueron las siguientes:

. Los Estados miembros acogieron con satisfaccion el debate y reconocieron la relacidn entre las
divergencias territoriales y la inclusion social como marco politico para combatir la pobreza.
Existen varias buenas prdcticas en materia de planificacion territorial, programas destinados a
reducir las desigualdades territoriales y medicion de su eficacia. Estas buenas practicas
constituyen una base soélida para iniciar el desarrollo de politicas comunes en este ambito, lo que
puede resultar beneficioso para todos los Estados miembros.

. Aunque existen diferencias significativas entre los Estados miembros en lo que respecta a las
politicas territoriales, la organizacion de la administracion publica y los sistemas estadisticos, hay
muchas similitudes en los enfoques politicos. Entre ellas se encuentra, por ejemplo, la cuestion
del nivel éptimo de planificacion territorial, incluido el equilibrio adecuado que tenga en cuenta
las necesidades de las comunidades locales con la participacion de las partes interesadas. La
disponibilidad y la calidad de una amplia gama de servicios habilitadores, esenciales y de empleo
son otros elementos importantes de estas politicas destinadas a la igualacion territorial y la lucha
contra la pobreza.

. En lo que respecta a la digitalizacidn, si bien la dependencia de los servicios digitales es inevitable,
debe prestarse especial atencidn a las necesidades de los grupos de poblacién que aun requieren
acceso fisico o fuera de linea. Los avances digitales no deben generar nuevas disparidades y
desventajas sociales.

. El trabajo continuo y el aprendizaje mutuo sobre el seguimiento de la situacion de las
desigualdades territoriales a nivel de la UE y nacional son fundamentales, en particular en lo que
se refiere a explorar las posibilidades de cartografiar los «focos de pobreza» en los Estados
miembros. Del mismo modo, es importante mejorar los indicadores disponibles, teniendo en

cuenta su idoneidad y validez.

(46) La revision se llevé a cabo en la reunién celebrada los dias 17 y 18 de septiembre de 2024.
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preocupaciones, la carga de trabajo actual del SPC-ISG y la necesidad de evitar aumentar la carga
administrativa.

o El debate confirmd que siguen existiendo retos estructurales en muchos Estados miembros v,
dado que también se prevén nuevos retos, el intercambio continuo de practicas a nivel de la UE
puede ayudar a los Estados miembros en sus trabajos preparatorios para las reformas o medidas
politicas.

o La Comisidn estd dispuesta a mantener la cuestion de la reduccién de las desigualdades
territoriales en la agenda de la UE para la lucha contra la pobreza, asi como a facilitar el
aprendizaje mutuo, entre otras cosas recopilando ideas de interés comun para temas de futuros
eventos.

o Se dispone de fondos de la UE (incluido el Instrumento de Apoyo Técnico) y se anima a los Estados
miembros a que sigan utilizandolos para luchar contra la pobreza, incluso para preparar reformas

politicas.

b) Debate tematico sobre la integracion de las politicas de apoyo a la
actividad econdmica de las personas mayores 4"

El Comité de Politica Social celebré un debate tematico sobre la integracidon de las politicas de apoyo a la
actividad econdmica de las personas mayores. El objetivo del debate era recabar las reflexiones de los Estados
miembros sobre los retos que plantean las tendencias demograficas y sus implicaciones para el mercado
laboral y los sistemas de proteccidn social, en un contexto de escasez de mano de obra. Al examinar los retos a
los que se enfrentan los trabajadores de mas edad en lo que respecta a su participacion econémica en el
mercado laboral, el debate también facilitd un intercambio de practicas sobre intervenciones politicas
especificas destinadas a facilitar una vida laboral mas larga y apoyar la prolongacion de la actividad econdémica.

El debate aporté informacidn a las correspondientes conclusiones del Consejo de la Presidencia sobre el apoyo

a las personas mayores para gue alcancen su pleno potencial en el mercado laboral y en |a sociedad .

Las conclusiones del debate temdtico fueron las siguientes:

. Es fundamental cambiar la narrativa y la mentalidad sobre el envejecimiento de la poblacion.

— tanto para las decisiones individuales como para las medidas politicas eficaces. Las personas
mayores, dada su mejor salud y mayor esperanza de vida en comparacion con el pasado, deben
ser percibidas como un activo valioso y no como una carga para la sociedad.

. Es necesario cambiar la mentalidad tanto en las decisiones individuales como en las medidas
politicas eficaces. A nivel individual, se debe reforzar la autoconciencia y la autopercepcion de las
capacidades de las personas mayores, mediante politicas de mejora de las competencias y
reciclaje profesional adaptadas a sus necesidades, con el fin de que se adapten mejor al mercado
laboral cambiante y al entorno digital.

. En cuanto a los retos relacionados con la salud, que se han destacado especialmente, son
esenciales la prevencion de la incapacidad laboral, las adaptaciones del lugar de trabajo y las
politicas que garanticen el regreso satisfactorio al trabajo tras una enfermedad prolongada.

U Es necesario tener en cuenta las circunstancias individuales: los incentivos para prolongar la vida

laboral deben tener en cuenta las diferentes capacidades de los distintos grupos profesionales.

(47) La revisién se llevé a cabo en la reunién celebrada los dias 4 y 5 de marzo de 2025.
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implica la percepcion de la jubilacion como un proceso y la necesidad de ajustar las vias de
jubilacién a los diferentes perfiles profesionales (*8).

o Para aprovechar el potencial sin explotar de las personas del grupo de edad de 60 a 64 afios para
aumentar su empleo, especialmente entre las mujeres, las medidas deben abordar las
necesidades relacionadas con las responsabilidades de cuidado, como la flexibilidad de los
horarios de trabajo, los acuerdos de pensidn parcial y la facilitacion de la reintegracién tras las
interrupciones por cuidados.

o El «paquete de medidas» que se ha identificado debe integrar politicas de pensiones, politicas
especificas de mercado laboral activo, politicas sociales y de igualdad de género, politicas y
practicas empresariales a medida, incluida la gestidon de la edad y la salud preventiva en el lugar
de trabajo, actividades de los interlocutores sociales y la prestacion de servicios de salud y

asistencia.

c) Revision revisidn sobre la aplicacion de
la Plan de que aborda la escasez de mano de obray de
competencias en la UE (*°)

La escasez de mano de obra y de competencias es uno de los principales retos a los que se enfrenta el mercado
laboral de la UE, con consecuencias econdmicas y sociales negativas. A pesar de un ligero descenso desde el
maximo observado en 2022, esta escasez se mantiene en niveles histéricamente altos en la mayoria de los

Estados miembros y es sefialada por empresas de todos los tamafios y sectores. En sus Conclusiones de 2 de

diciembre de 2024 sobre la escasez de mano de obra y de competencias en la UE: Movilizar el potencial laboral

sin explotar en la Unién Europea, el Consejo de la Unién Europea invita al Comité de Proteccidn Social (CPS) a

«seguir supervisando la escasez de mano de obra y de competencias y los retos conexos en la UE en el contexto
del Semestre Europeo, entre otras cosas mediante la celebracion de debates temdticos, con la participacion de
los interlocutores sociales, a fin de promover el intercambio de conocimientos y buenas prdcticas entre los

Estados miembros sobre la cuestion de cdmo hacer frente a la escasez de mano de obra y de competencias».

El Plan de Accion de la Comisién Europea sobre la escasez de mano de obra y competencias proporciona un

marco politico integral para abordar este reto. En él se esbozan las medidas a corto y medio plazo que la UE, los
Estados miembros y los interlocutores sociales deben adoptar en cinco ambitos politicos: activar a las personas
infrarrepresentadas en el mercado laboral, apoyar las competencias, la formacién y la educacién, mejorar las

condiciones de trabajo, potenciar la movilidad intracomunitaria justa y atraer talento de fuera de la UE.

El CSP celebré un debate horizontal tripartito para apoyar los avances en la aplicacién del Plan de Accién sobre
la escasez de mano de obra y competencias y responder a la invitacion del Consejo. Por un lado, el debate se
centré en los aspectos de la Recomendacién del Consejo sobre una renta minima adecuada que garantice la
inclusion activa, basandose en las respuestas al cuestionario distribuido a los Estados miembros y a los
interlocutores sociales el 20 de diciembre de 2024. El otro ambito del debate se centrd en los retos y las
respuestas politicas a la escasez de mano de obra y de competencias en los sectores de los cuidados de larga
duracion y la asistencia sanitaria. Contribuyeron al debate los interlocutores sociales y las organizaciones de la
sociedad civil pertinentes de la UE, incluidos representantes de Business Europe, SME United, SGI Europe vy la
Confederacion Europea de Sindicatos, acompafiados por interlocutores sociales sectoriales, entre ellos la

Federacion de Empresarios Sociales Europeos y la Federacién Sindical Europea de Servicios Publicos.

(48) Para mas informacién sobre las vias flexibles de jubilacién en la UE, véase el informe del ESPAN publicado a principios de 2025.

(49) La revisidn se llevd a cabo en la reunidn celebrada los dias 10y 11 de abril de 2025.
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En nombre de las organizaciones de la sociedad civil, la Red Europea de Lucha contra la Pobreza, Caritas
Europa, la Red Social Europea (ESN), la Asociacién Europea de Prestadores de Servicios para Personas con
Discapacidad (EASPD) y el Foro Europeo de Pacientes compartieron sus opiniones. Estd previsto que los
mensajes clave se aprueben en la reunién de septiembre y se presenten en la reunién del Consejo EPSCO de

diciembre.

d) Revision tematica: Recomendacion del Consejo sobre cdmo garantizar
una transicion justa hacia la neutralidad climatica (*°)

La Recomendacién del Consejo de 2022 sobre cdmo garantizar una transicion justa hacia la neutralidad

climdtica (adoptada como parte integrante del paquete «Fit for 55») tiene por objeto garantizar que la
transicion de la Unidn hacia una economia climaticamente neutra y sostenible desde el punto de vista
medioambiental para 2050 sea justa y no deje a nadie atras. En este contexto, los Estados miembros acordaron
adoptar y aplicar, en estrecha cooperacion con los interlocutores sociales, paquetes de medidas globales y
coherentes que aborden los aspectos sociales, de empleo y de cualificaciones de la transicion ecoldgica. La
Recomendacion se refiere al papel del EMCO y del SPC de examinar, en sus respectivas areas de competencia,
la aplicacién, sobre la base de informes adecuados y herramientas de supervision multilateral. En el SPC, la
revisién siguid el formato establecido de un debate tematico, centrandose en las medidas politicas pertinentes
dentro de la competencia del Comité, en particular la proteccién social adecuada y los aspectos relacionados
con ella en el contexto de la transicion ecoldgica. A raiz del ejercicio de revision de 2023 y de los mensajes clave
adoptados (%'), el CPE organizd una segunda revision en 2025. Esta previsto que los mensajes clave integrados
del CPE y el CPE se adopten en la reunién de diciembre del EPSCO.

e) Informes sociales tematicos: Aplicacion de la Recomendacion del
Consejo sobre el acceso a la proteccion social de los trabajadores por
cuenta ajena y por cuenta propia

Garantizar el acceso a una proteccion social adecuada para todas las formas de empleo es fundamental para el
buen funcionamiento de la economia social de mercado, especialmente en el contexto de un mundo laboral en
constante evolucion (%2). También es un componente integral de la calidad del empleo, como se subraya en el
reciente dictamen del EMCO (%%). La Brdjula de la Competitividad (5*) hace hincapié en que garantizar el acceso
a una proteccién social adecuada, eficiente y eficaz para todos, y modernizar los sistemas de proteccidn social,
es fundamental para apoyar la competitividad de la UE y forma parte de la agenda de reformas de la UE en el

marco del Semestre.

El principio 12 del Pilar Europeo de Derechos Sociales («/ndependientemente del tipo y la duracion de su
relacion laboral, los trabajadores y, en condiciones comparables, los autdnomos tienen derecho a una
proteccién social adecuada») se ha plasmado en la Recomendacién del Consejo de 2019 sobre el acceso a la

proteccién social de los trabajadores y los auténomos. La Recomendacidn invita

(50) La revision se llevé a cabo en la reunién celebrada los dias 25 y 26 de junio de 2025.
(51) El Consejo EPSCO respaldé los mensajes clave de la EMCO y el SPC sobre la aplicacién de la Recomendacién del Consejo

relativa a garantizar una transicion justa hacia la neutralidad climatica en su reunién de noviembre de 2023.

(52) Véase también el informe del Grupo de Alto Nivel sobre El futuro de la proteccién social y del Estado del bienestar en |la UE - Oficina de
Publicaciones de la UE, febrero de 2023.

(53) Comité de Empleo, Dictamen del Comité de Empleo sobre las dimensiones de la calidad del empleo (junio de 2025).
(54) véase COM(2025)30 final, Una brujula de |la competitividad para la UE
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Los Estados miembros deben proporcionar acceso formal a la proteccion social para todos, garantizar que las
normas relativas a las cotizaciones y los derechos no impidan a las personas acumular o acceder a sus derechos

(acceso efectivo) y establecer sistemas de proteccion social adecuados y transparentes.

Aunque reconoce los avances realizados, el informe de la Comisién al Consejo de 2023 sobre la aplicacion de la
Recomendacion (%), basado en los planes nacionales presentados en 2021-2022, sefiala las deficiencias
persistentes y los retos que aun quedan por resolver para garantizar el acceso y la adecuacién de la proteccién

social para todos.

La reunién informal del Consejo EPSCO celebrada en Namur en enero de 2024 supuso un compromiso
renovado para colmar las lagunas existentes en el acceso a la proteccidn social. A esta reunidn le siguié la
reunién informal del Comité de Proteccidn Social celebrada en febrero de 2024 (%6), en la que los Estados
miembros destacaron la importancia de informar periddicamente sobre la aplicacion de la Recomendacion,
entre otras cosas mediante informes sociales tematicos como parte del informe anual del Comité de Proteccion
Social. En las Conclusiones del Consejo sobre la proteccién social de los trabajadores auténomos de octubre de
2023 (%) y en la Declaracién de La Hulpe sobre el futuro del pilar europeo de derechos sociales (58) de abril de

2024 se hicieron llamamientos similares en favor de un seguimiento periddico.

A la luz de lo anterior, en esta seccidn se presenta una vision general de las respuestas politicas y los retos
pendientes en la aplicacidn de la Recomendacion, basandose en las respuestas de los miembros del CPS a un
cuestionario especifico distribuido en la primavera de 2025, junto con otras fuentes de datos pertinentes. Se
presta especial atencion a las reformas y medidas adoptadas desde mediados de 2021, es decir, cuando se

elaboraron la mayoria de los planes nacionales de aplicacion.

La subseccion 1 aborda la transparencia, un ambito en el que persistian lagunas de informacién en los planes
nacionales de aplicacion para 2021-22, a pesar de que se habia constatado que los Estados miembros habian
adoptado diversas medidas. Las tres subsecciones siguientes se centran en el acceso formal, el acceso efectivo
y la adecuacion. Por ultimo, tres recuadros tematicos profundizan en las cuestiones de la brecha digital, la
transferibilidad de los derechos de proteccidn social y las estrategias para la recopilacion y el seguimiento de

datos.

1. Transparencia y simplificacion

La transparencia es una dimension clave para el acceso efectivo a la proteccién social. Tal y como se expone en
la Recomendacidn, garantizar la transparencia en la organizacion y la prestacidn de la proteccién social implica
proporcionar informacién actualizada, completa, facil de usar y clara sobre los derechos individuales, y
simplificar los requisitos administrativos para que los trabajadores, los autdénomos y los empleadores puedan
acceder a la proteccién social y beneficiarse de ella. El papel cada vez mas importante de la digitalizacion en la
gestidn y la prestacion de los sistemas de proteccidn social también estd aumentando la atencién politica sobre

esta dimensidn especifica.

(55) Véase https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0043

(56) Véase https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=27583&langld=en

(57) Véanse las Conclusiones del Consejo sobre la proteccidn social de los trabajadores auténomos

(58) Como se afirma en la Declaracion, «las transformaciones del mercado laboral refuerzan la necesidad de mejorar continuamente la
adecuacion de los sistemas nacionales de proteccidn social». Cabe sefialar que la Declaracion fue firmada por el Reino de Bélgica en
nombre de veinticinco Estados miembros.
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Impulsada por la rapida evolucion de la tecnologia y acelerada por la crisis de la COVID-19, la digitalizacion se
ha convertido en una herramienta fundamental para mejorar la transparencia y contribuir indirectamente, a
través de la automatizacion, a la simplificacion de los requisitos procedimentales para acceder a las
prestaciones de proteccién social en la mayoria de los Estados miembros (%%). Como también se indica en el
informe de la Comisidn de 2023, las reformas para mejorar la transparencia de los sistemas de proteccidn
social se han centrado principalmente en aprovechar la tecnologia digital, digitalizando el acceso a la

informacion general y personalizada y los procesos de solicitud de prestaciones.

Sin embargo, las estrategias nacionales varian. Algunos Estados miembros han adoptado un enfoque «digital
por defecto», mientras que otros (por ejemplo, AT, BG, CZ, FI, LT, NL, PL, PT, RO, SK) ofrecen servicios digitales
como opcién complementaria y mantienen los canales tradicionales para los usuarios no digitales, con especial
atencién a los grupos vulnerables. Otros paises prestan especial atencidon a garantizar que los usuarios no
digitales no se queden atras. Este es el caso, por ejemplo, de Dinamarca, donde los ciudadanos tienen la opcidn

de solicitar una exencion del uso obligatorio de los servicios publicos digitales.

A menudo, los Estados miembros emplean estrategias de comunicacién multicanal que combinan herramientas
digitales avanzadas con un sélido apoyo fuera de linea. Estas iniciativas incluyen centros y redes de servicios
fisicos, asistencia entre ciudadanos, lineas de ayuda especificas, participacion de la comunidad y campafias de
informacion en multiples medios de comunicacion. Las iniciativas comunes en materia de accesibilidad
incluyen el uso de un lenguaje sencillo, servicios de interpretacion gratuitos (por ejemplo, ES, Fl, IE, NL) y
formacion en alfabetizacion digital (por ejemplo, EE, EL, FI, FR, LV, MT, PL).

Otra practica clave es el desarrollo de ecosistemas digitales integrados que apoyan el reconocimiento
automatico de derechos. En Eslovenia, por ejemplo, el principio de «una sola vez» permite compartir datos de
forma fluida entre los organismos gubernamentales y administrativos. Otros Estados miembros han
desarrollado portales electronicos completos que incluyen simuladores en linea e informacion exhaustiva sobre
las prestaciones, los requisitos y los procesos de solicitud, a menudo en varios idiomas y con un fuerte énfasis
en mejorar la experiencia del usuario (BE, BG, ES, EE, FR, CZ, PT, SE), con el fin de proporcionar a los ciudadanos
informacion clara y completa sobre sus derechos. Sin embargo, algunos servicios digitales introducidos
recientemente se enfrentan a bajas tasas de utilizacién, como informa Alemania, o a problemas de usabilidad,
como informan Hungria y Eslovaquia. En otros casos, los valiosos recursos en linea carecen de visibilidad y

requieren nuevos esfuerzos de comunicacién, como en el caso de un sitio web especifico en Francia.

La automatizacion de la tramitacidn de las prestaciones es otra tendencia clave, y paises como Estonia y Bélgica
conceden automaticamente determinadas prestaciones para reducir la carga administrativa y evitar que no se
aprovechen. Estas medidas, ya formen parte de estrategias mas amplias de administracion electrdnica o sean
especificas de la proteccion social, dan prioridad al disefio centrado en el usuario, la accesibilidad, la

interoperabilidad y la eficiencia (%°).

La transparencia en el disefio de las normas de proteccién social ha sido el centro de las medidas politicas
destinadas a aclarar los derechos y obligaciones desde 2021, pero los avances son desiguales. Nueve Estados
miembros han introducido medidas para informar al publico sobre las implicaciones de la proteccidn social

voluntaria.

(59) Aprendizaje mutuo sobre el acceso a la proteccidn social para los trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia: transparencia y
simplificacion - Comisién Europea.

(60) Para un andlisis mas detallado, véase Eurofound (2025, de préxima publicacion) Digitalizacion en |a proteccidn social: tendencias,
riesgos y oportunidades | Fundacién Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo.
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sistemas (%'), y diez Estados miembros lo hicieron en relacion con las obligaciones y los riesgos asociados a
diversas situaciones laborales (2). Las reformas legislativas en paises como Bulgaria, Rumania y Eslovenia
tienen por objeto fomentar la transparencia y el intercambio proactivo de informaciéon por parte de las
administraciones competentes, reforzando los derechos legales de los ciudadanos a la informacién vy

mejorando la forma en que se comunican los cambios en los sistemas de proteccidn social.

Los esfuerzos de simplificacion son mas generalizados y significativos, ya que diecisiete Estados miembros (%3)
han racionalizado las normas que regulan las cotizaciones y los derechos y/o los procedimientos
administrativos, especialmente en lo que se refiere a las prestaciones por desempleo, vejez/invalidez,
maternidad/paternidad/familia y enfermedad. Sin embargo, diez Estados miembros (%*) sefialan dificultades en
la aplicacion de medidas que fomentan la transparencia y la simplificacion, entre otras cosas para llegar a los
grupos vulnerables o gestionar la complejidad inherente a los regimenes de proteccidn social, o se enfrentan a
problemas de aplicacidon o de garantia de la seguridad de los datos, de interoperabilidad entre los diferentes

sistemas y de lucha contra la no utilizacién de las prestaciones.

De cara al futuro, once (5% ) Estados miembros tienen previsto introducir nuevas herramientas digitales o
ampliar sus infraestructuras digitales, y algunos, como Grecia, estan estudiando el uso de la inteligencia
artificial para la asistencia a los ciudadanos, mientras que otros estan considerando cambios legislativos para

exigir una comunicacion proactiva por parte de las administraciones competentes.

No obstante, siguen existiendo problemas relacionados con la complejidad del disefio de algunos sistemas de
proteccién social —y sus reformas—, asi como con su fragmentacion (incluidas las diferentes normas de
elegibilidad), especialmente para las personas con carreras profesionales interrumpidas, que combinan varios
estatutos o que estan en transicion de un estatuto a otro, ya que las normas y los sistemas pueden resultar mas
complejos para ellas, o para las personas que carecen de competencias digitales o de acceso a dispositivos
digitales. En los paises descentralizados, garantizar una calidad coherente de la informacién a nivel nacional,
regional y local puede suponer un reto, tal y como han sefialado Bélgica, Italia y Espafia, en este Ultimo caso en
el contexto de la tarjeta social digital, que unifica todas las prestaciones sociales en un Unico sistema digital, lo
que simplifica el acceso de los ciudadanos y, al mismo tiempo, reduce la carga administrativa y mejora la
supervision de los datos por parte de las administraciones publicas. En sus respuestas, los Estados miembros
también destacaron el caracter dinamico de la legislacion en materia de proteccion social, que requiere

esfuerzos continuos para mantener todos los canales de informacidn precisos y actualizados.

Junto con la brecha digital (véase el recuadro 3 mds abajo), la no utilizacidn de las prestaciones sigue siendo un
reto importante. Las campafias de divulgacion especificas y los procesos automaticos pueden ayudar a abordar
este reto, como ha destacado Bélgica, donde se identifica de forma proactiva a las personas que cumplen los
requisitos en determinadas situaciones y se conceden automdaticamente algunos derechos vinculados a las
prestaciones de asistencia social. En los Paises Bajos, el Gobierno ha puesto en marcha el «Programa de
Servicios Proactivos», centrado en la simplificacion, la prestacion de servicios y la reduccion del riesgo de no
utilizacion mediante la intervencion proactiva del Gobierno desde la perspectiva de los ciudadanos y los

empresarios.

(61) BE, CZ, EL, FR, HU, MT, PT, RO, SI.

(62) BE, CZ, EL, FR, HU, MT, NL, PT, RO, SI.

(63) AT, BE, BG, CZ, DE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IT, MT, NL, PT, S, SK.
(64) BE, DE, EL, FI, FR, HU, IT, MT, PT, SK.

(65) BE, BG, CZ, DE, EL, HR, IT, LV, PT, RO, SK.
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También se destacan los retos en materia de proteccidon de datos y ciberseguridad. La creciente digitalizacion
de los datos personales sensibles hace que la seguridad robusta de los datos sea una preocupacion
fundamental y constante para algunos Estados miembros (AT, EL). También se plantean cuestiones relativas a
la capacidad de las administraciones publicas para disefar, desplegar y gestionar herramientas TIC que

garanticen una proteccion adecuada de los datos y la ciberseguridad.

Recuadro 3: Brecha digital y politicas para abordarla y prevenirla (°®)

En general, los Estados miembros destacan los retos persistentes a la hora de llegar a los grupos vulnerables,
como las personas mayores, las poblaciones con bajos ingresos, los residentes rurales, las personas con
discapacidad(®?), las personas sin hogar y los migrantes. Estos grupos pueden enfrentarse a diversas barreras,
como el acceso limitado a Internet, los bajos niveles de alfabetizacion digital y otros factores que afectan a su
capacidad para utilizar los servicios digitales. Reconociendo que la digitalizacion por si sola no es suficiente, los
Estados miembros informan sobre una amplia y diversa gama de medidas que complementan los servicios

digitales con un sélido apoyo fuera de linea:

Comunicaciéon multicanal: Una practica (buena) cominmente reportada es la combinacién de herramientas
digitales con redes de servicios fisicos, centros comunitarios, lineas de ayuda dedicadas, folletos impresos y
campanas de informacion publica. También se utilizan iniciativas que promueven un lenguaje sencillo, servicios
de interpretacidn gratuitos (por ejemplo, ES, Fl, IE, NL) y puntos de acceso digital asistido para llegar a diversos

grupos de poblacion.

Alfabetizacion digital y formacidn: varios Estados miembros ofrecen activamente apoyo y formacion digital
especificos. Entre los ejemplos mas destacados se encuentran la iniciativa de alfabetizacion digital financiada
por el MRR en Letonia, el programa «Competencias digitales para todos» de Grecia y el programa
«Accesibilidad Plus» (2018-2025) de Polonia.

Investigacion centrada en el usuario: Chipre, a través de su «Fabrica de Servicios Digitales», lleva a cabo
investigaciones para comprender mejor y responder a las necesidades digitales especificas de diversos grupos

de usuarios.

Enfoque integrado: La estrategia «Digital by Default» de Bélgica ofrece un ejemplo completo de cémo abordar
la brecha digital. Al tiempo que promueve los servicios digitales a través de plataformas como Mypension.be,
su programa e-Gov 3.0 incorpora la inclusividad por disefio, proporcionando una variedad de canales de apoyo

y formacion del personal para ayudar a las personas con menos habilidades digitales. Ademas, el proyecto de
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vinculadas a la brecha digital, con el fin de aportar soluciones basadas en datos empiricos.

2. Cobertura formal

Garantizar la cobertura formal implica asegurar que los trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia
tengan derecho legal a participar en los sistemas de proteccion social. Es la primera condicidén necesaria para
lograr el acceso universal y, por lo tanto, un ambito clave para supervisar los avances. Como parte de sus
planes nacionales de aplicacién para 2021-2022, quince Estados miembros han adoptado o anunciado medidas

para

(66) Para un analisis mas detallado, véase Eurofound (2025), Reducir la_brecha digital: convergencia econdmica y social en la

transformacion digital de Europa | Fundacién Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo

(67) DK, EL, ES, Fl, FI, IT, PL, SI.
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mejorar la cobertura formal (%8). Estas iniciativas se dirigian principalmente a los trabajadores auténomos y, a

menudo, se basaban en medidas introducidas para mitigar los riesgos planteados por la crisis de la COVID-19.

Menos de la mitad de los Estados miembros informaron de que habian adoptado medidas para ampliar la
cobertura formal desde mediados de 2023. Cuando existen tales medidas, suelen tener por objeto incluir a
todas las personas econdmicamente activas o centrarse especificamente en los trabajadores auténomos, y

pocas abordan la situacion de los trabajadores con formas de empleo atipicas.

Algunas iniciativas tienen por objeto mejorar la proteccién social de todas las personas econémicamente
activas. Por ejemplo, Dinamarca introdujo un nuevo régimen de prestaciones para los accidentes derivados de
la violencia en el lugar de trabajo, que cubre a los empleados que desempefian determinadas funciones de
asistencia (5°). Estonia esta pasando a un sistema de prestaciones de supervivencia basado en la residencia,
que sustituye al actual sistema basado en las cotizaciones. Ademas, varios Estados miembros (por ejemplo, BG,
HR, MT, SK) han introducido o ampliado (RO) la duracién de los derechos de permiso de paternidad, en

consonancia con la Directiva de la UE sobre la conciliacién de la vida laboral y familiar (79).

Otras medidas se dirigen especificamente a los trabajadores de determinados sectores. Por ejemplo, Bélgica,
Portugal, Espafia y Chipre han mejorado la situacion y/o la cobertura de la proteccidn social de los artistas y
otros profesionales del sector cultural ("1 ). Polonia estd preparando una legislacién para permitir que los
artistas profesionales se incorporen al sistema de seguridad social, con financiacion publica para apoyar sus
cotizaciones. Los trabajadores domésticos también han visto mejoras en su cobertura de proteccion social,
especialmente en Rumania (en materia de seguro de vejez y salud, con el apoyo del RRP) y Espaiia (en materia

de prestaciones por desempleo) (7?).

Son pocas las medidas dirigidas especificamente a los trabajadores precarios con formas de empleo atipicas
(73), En Austria, las personas con multiples empleos marginales a tiempo parcial pasaron a estar sujetas al
seguro de desempleo obligatorio, mientras que Espafia, Italia y Portugal han mejorado la cobertura de
proteccién social para los estudiantes y los aprendices. Los Estados miembros han tomado medidas para
mejorar la proteccién de los trabajadores de plataformas. Por ejemplo, Bélgica establecid criterios para una
presuncién refutable de empleo, concediéndoles asi acceso a las prestaciones que suelen estar disponibles
para los empleados. En los Paises Bajos, el Gobierno estd elaborando un proyecto de ley para proporcionar

seguridad laboral a los trabajadores flexibles y de agencias temporales.

En lo que respecta a los trabajadores auténomos, varias medidas recientes que amplian la cobertura formal se
han centrado en los permisos relacionados con la familia. Grecia y Alemania concedieron el derecho al permiso
de maternidad a las mujeres autonomas, siguiendo el precedente de Italia en 2022. Por su parte, Malta amplié
el derecho al permiso de paternidad a los trabajadores auténomos (7#). Otras reformas significativas son la
ampliacion de las prestaciones relacionadas con los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales a
los trabajadores auténomos en Chipre, y a los trabajadores autonomos de plataformas en Bélgica, donde las

plataformas tendran que asegurarles contra los accidentes laborales.

(68) Véase el informe de la Comisidn sobre la aplicacién de la Recomendacidn.

(69) Los trabajadores auténomos y los cényuges colaboradores (que también desempefian determinadas funciones de cuidado) pueden
optar por participar en el régimen para obtener cobertura para si mismos.

(70) En todos estos Estados miembros, excepto en Rumania, el derecho al permiso de paternidad también se aplica a los trabajadores
auténomos.
aunque en Eslovaquia solo a quienes estan asegurados voluntariamente en el sistema de seguro de enfermedad.

(71) Para mas detalles, véase el reciente evento de aprendizaje mutuo sobre la proteccidn social de los artistas (mayo de 2025) y, en
particular, las Ultimas reformas descritas en el documento de debate tematico.

(72) Para obtener mas informacion sobre las deficiencias que afectan a los trabajadores domésticos, véase el informe de la ESPAN publicado a
finales de 2024.

(73) Para mas detalles, véase el reciente evento de aprendizaje mutuo sobre la proteccién social de los grupos vulnerables de
trabajadores (febrero de 2025) y, en particular, el documento de debate tematico sobre el acceso al seguro de desempleo.

(74) También realizado por Luxemburgo (2023) e Italia (2022).
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Las medidas previstas para mejorar la cobertura formal se dirigen principalmente a los trabajadores
auténomos. Estonia pretende incluir a todos los auténomos en el sistema de prestaciones por desempleo. El
acuerdo de coalicion de Alemania tiene como objetivo inscribir a todos los nuevos auténomos en el seguro de
pensiones obligatorio. En Irlanda, el Gobierno esta estudiando la ampliacién de las prestaciones por
enfermedad de corta duracion a los autonomos de forma voluntaria. Los Paises Bajos estan considerando la
posibilidad de introducir un seguro de invalidez obligatorio para los trabajadores auténomos, de conformidad
con el RRP neerlandés. Austria tiene la intencidn de mejorar la cobertura de los trabajadores con un seguro

médico obligatorio para los trabajadores con salarios bajos.

De cara al futuro, una quinta parte de los Estados miembros tiene previsto adoptar medidas adicionales para
mejorar la cobertura formal. Esto refleja en parte el hecho de que varios Estados miembros ya han logrado una
cobertura formal total o casi total en todas las ramas de la proteccion social. Sin embargo, en otros Estados
miembros persisten las disparidades, en particular en lo que respecta a los trabajadores auténomos ("%). Por
ultimo, algunas medidas anunciadas en el pasado, en particular en el contexto de los PPR, se han retrasado. Por
ejemplo, Chipre decidio no ampliar, en esta fase, las prestaciones por desempleo a los trabajadores
auténomos, mientras que Polonia adn no ha adoptado la reforma prevista para proporcionar una proteccidon

social completa a todos los trabajadores con contratos de derecho civil.

3. Cobertura efectiva

Ma3s alla de la cobertura formal, la Recomendacién invitaba a los Estados miembros a garantizar una cobertura
efectiva, es decir, la capacidad de las personas con una determinada relacién laboral o situacién en el mercado
de trabajo para acumular y acceder a prestaciones si se materializa un riesgo determinado. Las normas que
regulan las cotizaciones (como los periodos de carencia o los periodos minimos de trabajo) y los derechos
(como los periodos de espera, los métodos de calculo y la duracién de las prestaciones) tienen un impacto

decisivo a este respecto ().

En general, el acceso efectivo y equitativo a la proteccion social sigue siendo un reto. Los datos procedentes del
marco de seguimiento de la UE en este dmbito ("’) muestran que las personas no siempre tienen derecho a
prestaciones cuando se produce un determinado riesgo, incluso cuando estan cubiertas por un régimen de
proteccién social correspondiente. Por ejemplo, en 2024, alrededor del 42 % de las personas desempleadas
(desde hacia menos de 12 meses) no recibian prestaciones o ayudas por desempleo. Ademas, solo el 11,5 % de
los trabajadores auténomos en riesgo de pobreza antes de las transferencias sociales recibian prestaciones

sociales, una tasa muy inferior a la de todos los tipos de trabajadores por cuenta ajena (30,4 % en 2024).

En su informe de aplicacion de 2023, la Comisién sefal6 que, desde 2019, «solo un nimero limitado de medidas
nacionales han abordado la cuestion del acceso efectivo». En sus respuestas al cuestionario de 2025, alrededor
de una docena de Estados miembros ("8) informaron de que habian adoptado medidas desde 2023 para
mejorar la cobertura efectiva, centrandose principalmente en las prestaciones por desempleo y vejez, mientras

que alrededor de un tercio ha previsto medidas para el futuro (7).

(75) Véanse las Conclusiones del Consejo sobre la proteccion social de los trabajadores auténomos, adoptadas en octubre de 2023.

(76) En el contexto de la Recomendacién, la dimensién de la cobertura efectiva también abarca los objetivos de preservacion,
acumulacién y transferibilidad de los derechos, que se abordan en el recuadro 4.

(77) Véase CE-SPC, actualizacién de 2025 del marco de seguimiento del acceso a la proteccion social de los trabajadores y los
auténomos (de proxima publicacion), disponible en: https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-
protection-social-inclusion/social-protection/access-social-protection_en

(78) BE, CZ, EE, EL, ES, HR, IE, MT, PL, PT y SE.

(79) AT, BE, DE, EE, FI, IE, LTy PL.
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Las medidas comunicadas desde 2023 se refieren principalmente a los regimenes de desempleo y de pensiones
de vejez. La reforma espafiola para racionalizar las prestaciones por desempleo se dirigié principalmente a las
personas con periodos de cotizacidn insuficientes y a las que habian agotado sus prestaciones contributivas. En
Francia, se facilitd el acceso a las prestaciones por desempleo a los trabajadores con historiales laborales
discontinuos, en particular reduciendo el periodo de carencia para los trabajadores estacionales. En Polonia, los

desempleados con un periodo de derecho corto ya no estan sujetos a una reduccion de las prestaciones.

En algunos paises, los trabajadores autonomos obtuvieron un acceso mas facil a las prestaciones por
desempleo, ya que algunas medidas anticrisis destinadas a paliar las pérdidas de ingresos provocadas por la
COVID-19 se convirtieron en estructurales. Bélgica, por ejemplo, simplificd las condiciones para acceder al
«derecho puente» (ayuda econdmica durante las interrupciones de la actividad empresarial) y permitid a las
personas acumular la prestacion con una actividad profesional. Italia convirti6 en permanente su plan
(inicialmente solo piloto) para proteger a los profesionales autonomos de caidas significativas de los ingresos
laborales, mientras que tanto Espafia como Francia flexibilizaron las condiciones para acceder a la prestacién

en caso de cese de la actividad.

Se espera que algunas reformas mejoren el acceso efectivo de determinados grupos de trabajadores
vulnerables. Por ejemplo, Chequia revisé las condiciones para trabajar en virtud de un «acuerdo para
completar un trabajo». Espafia mejoré el trato de los trabajadores a tiempo parcial para el calculo de diversas
prestaciones sociales y también mejoré el acceso a las pensiones de los trabajadores temporeros fijos
(permanentes-discontinuos). Italia facilité el acceso a diversos grupos: se flexibilizaron las normas para que los
auténomos pudieran recibir ayudas a los ingresos, se amplié el acceso de los trabajadores por cuenta propia a
las prestaciones por enfermedad y por permiso parental, y se suavizaron las condiciones para que las personas
pertenecientes a grupos desfavorecidos pudieran acceder a los regimenes contributivos. En Malta, los
empleados con varios trabajos a tiempo parcial pueden cotizar por mds de un trabajo a tiempo parcial, lo que
mejora sus derechos de pensidn futuros. Otro grupo que se beneficia de importantes ajustes en las normas de
derecho a prestaciones es el de los artistas y los trabajadores del sector cultural. Las reformas aprobadas, en

particular en Portugal, Bélgica y Espaia, tienen por objeto reconocer sus patrones de trabajo intermitentes.

En algunos paises se adoptaron medidas relacionadas con las prestaciones por vejez, aunque con objetivos
diferentes. Por ejemplo, Chequia flexibilizé el requisito de edad para que los trabajadores con periodos de
cotizacion cortos pudieran optar a las pensiones de vejez, mientras que Irlanda y Bélgica adaptaron las normas

para incentivar carreras laborales mas largas.

Se introdujeron otras adaptaciones especificas para determinados sectores, como la flexibilizacién de los
periodos de carencia para las prestaciones por maternidad y paternidad en Croacia. Eslovenia sustituyé el
seguro médico voluntario por uno obligatorio, también para los trabajadores autbnomos, mientras que Suecia
permite ahora a los autonomos mayores de 55 afios elegir los periodos de carencia para las prestaciones por

enfermedad.

De cara al futuro, alrededor de un tercio de los Estados miembros han previsto medidas para mejorar la
cobertura efectiva, principalmente en relacién con las prestaciones de vejez. Austria tiene previsto reconocer
el trabajo en el sector de los cuidados como una ocupacion pesada, lo que permitira la jubilacion anticipada,
mientras que en Alemania el acuerdo de coalicidn prevé mejorar el reconocimiento de los periodos de crianza
de los hijos. Por el contrario, el acuerdo de coalicion de Bélgica prevé un limite maximo para la asimilacién de

los periodos de inactividad a efectos del célculo de las pensiones.

En general, sigue siendo un reto garantizar que las normas que regulan los derechos y las cotizaciones permitan
la igualdad de acceso a la proteccion social en todos los contratos y situaciones laborales. Esto se refiere
principalmente a la adaptacion de los sistemas de proteccidn social a las diversas formas de trabajo atipico, a

garantizar
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la coherencia de las normas entre las distintas situaciones laborales, preservando al mismo tiempo la
coherencia del marco juridico, y equilibrar las implicaciones en materia de costes a las que se enfrentan los
gobiernos a la hora de mejorar el acceso efectivo, garantizando al mismo tiempo la sostenibilidad fiscal. La
continuidad de los derechos de proteccidn social cuando se cambian y combinan situaciones laborales también

mejora la adecuacién y la eficiencia (véase el recuadro 4).

Recuadro 4: Preservacion, acumulacion y transferibilidad de los derechos

La cobertura efectiva también implica garantizar que los derechos se mantengan, acumulen y/o sean
transferibles entre diferentes tipos de empleo y situaciones de trabajo por cuenta propia a lo largo del tiempo y
entre los distintos regimenes de una misma rama (8°). Estos mecanismos son esenciales para proteger los
derechos adquiridos en experiencias laborales anteriores y para conservarlos, acumularlos y transferirlos
facilmente entre los distintos regimenes de proteccion social, dado que las personas cambian cada vez mas de
trabajo, situacién laboral y régimen (3"). Al mismo tiempo, la transferibilidad esta intrinsecamente ligada al
principio de transparencia. Si bien la informacion general suele estar facilmente disponible, no siempre es asi

en situaciones mas complejas o especificas.

El informe de la Comisidn de 2023 sobre la aplicacion de la Recomendacién puso de relieve la escasa atencion
prestada en los planes nacionales a la mejora de la transferibilidad de los derechos. Algunos Estados miembros
aplican un régimen general, valido para (casi) todos, y el caracter universal del sistema de proteccion social
garantiza intrinsecamente la preservacion y la transferibilidad de los derechos. Por ejemplo, en Estonia, el
sistema no distingue entre situaciones laborales, lo que garantiza la proteccidn y la transferibilidad de los
derechos en todos los tipos de empleo sin necesidad de normas especiales de «coordinacion interna». Del
mismo modo, en Chequia, el sistema garantiza la conservacion y la transferibilidad de los derechos, lo que
simplifica las transiciones laborales. Otros paises estan comenzando a pasar de un sistema (muy) fragmentado

de regimenes de proteccion especificos a un marco mas integrado.

En muchos Estados miembros existen medidas para garantizar la conservacién, la acumulacion y la
transferibilidad de los derechos de seguridad social. El marco juridico belga ofrece soluciones para conservar
los derechos en caso de transicion entre regimenes. Por ejemplo, los trabajadores auténomos que
anteriormente eran empleados pueden, si es necesario, «volver» a las prestaciones por desempleo
conservando sus derechos adquiridos. En Austria, todos los periodos de cotizacién, independientemente del
tipo de empleo, se acumulan en una cuenta de pensién unificada. En Italia, existen disposiciones especificas
para garantizar la conservacion y la acumulacién de los derechos de pensidn de vejez en la transicion entre la

condicidn de empleado y la de trabajador auténomo y entre regimenes de pensiones.

La acumulacién de derechos también queda bien ilustrada por el sistema de seguridad social de Finlandia, que
permite a las personas combinar los ingresos del empleo por cuenta ajena y por cuenta propia a la hora de
calcular prestaciones como las prestaciones por enfermedad, mientras que Malta, al igual que muchos otros
Estados miembros, tiene en cuenta tanto el empleo por cuenta ajena como el empleo por cuenta propia en el

calculo de las pensiones.

(80) Mas informacion disponible aqui: Aprendizaje mutuo sobre el acceso a la proteccidn social de los grupos vulnerables de trabajadores

- Comisién Europea, incluido un documento de debate tematico especifico sobre la proteccidn social neutra en cuanto a la situacion
laboral que abarca (véase la seccidn 3) los retos relacionados con la transferibilidad y la transicidn entre situaciones laborales.

{84 EsteTecuadrosetentraexctusivarmente en las transiciones entre situaciones o regimenes de proteccion social dentro de un

mismo Estado miembro. No abarca la movilidad dentro de la UE, que entra en el ambito de la coordinacion de los sistemas de
seguridad social a nivel de la UE.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/9d2fe30b-9816-46e1-adef-ddacc29188e1_en?filename=Thematic%20paper%202%20-%20Labour%20status%20neutral%20social%20protection.pdf

Portugal es un ejemplo de transferibilidad de derechos gracias a sus disposiciones legales que unifican las
pensiones de invalidez, vejez y supervivencia para las personas cubiertas tanto por la seguridad social general

como por los regimenes de pensiones de los funcionarios.

4. Adecuacién

La Recomendacién del Consejo invita a los Estados miembros a garantizar un nivel adecuado de prestaciones
de proteccién social de manera oportuna, manteniendo un nivel de vida digno y proporcionando una
sustitucion adecuada de los ingresos, evitando siempre caer en la pobreza y ajustando mejor las cotizaciones a

la seguridad social de los trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia a su capacidad contributiva.

Desde 2021, muchos Estados miembros han mejorado la adecuacidn general de las prestaciones de proteccidn
social, haciendo especial hincapié en mantenerse al dia con la inflacidon y el aumento del coste de la vida.
Diecinueve Estados miembros han comunicado medidas para indexar o aumentar las prestaciones con el fin de
mantener o mejorar su adecuacion. Austria y Bulgaria han aplicado ajustes anuales de las pensiones para
alinearlas con la inflaciéon y preservar el poder adquisitivo de los pensionistas. Bélgica ha aumentado las
pensiones minimas, ampliado las prestaciones por incapacidad laboral y adoptado medidas para abordar la
brecha de género en las pensiones, como un mejor reconocimiento del trabajo a tiempo parcial en el calculo de
las pensiones. Otros paises, como Finlandia, han adaptado las cotizaciones a la seguridad social para ajustarlas
mejor a la capacidad contributiva de los trabajadores auténomos, garantizando al mismo tiempo unas tasas de

sustitucion adecuadas.

Mas alld de las pensiones de jubilacion, varios Estados miembros han introducido reformas para mejorar la
adecuacion de otras prestaciones. Por ejemplo, Bélgica ha aumentado las prestaciones minimas por
desempleo, las ayudas a los jovenes que abandonan los estudios y las prestaciones de asistencia social para
reforzar la red de seguridad. Suecia ha convertido en permanente un aumento anteriormente temporal de las
prestaciones por desempleo. Chipre ha ampliado las prestaciones por maternidad y ha aumentado
considerablemente las ayudas por nacimiento para apoyar mejor a las familias. Portugal ha mejorado la
proteccién parental tanto para los trabajadores por cuenta ajena como para los auténomos y aplica aumentos
anuales al indice de Ayudas Sociales para mejorar el apoyo a las familias y las personas necesitadas. Estonia ha
modificado su Ley del Seguro de Enfermedad para permitir el trabajo en condiciones adaptadas durante las
bajas por enfermedad de larga duracidn, lo que contribuye a garantizar el mantenimiento de los ingresos. En
Italia, la prestacion de inclusion reformada ofrece una duracién mas larga que antes y se han ajustado varias
cotizaciones para adaptarlas mejor a la capacidad contributiva de los trabajadores auténomos. Estas medidas
reflejan una tendencia mas amplia entre los Estados miembros a mejorar la adecuacion de las prestaciones en
todos los sectores, adaptandose a las circunstancias econdmicas cambiantes y a las necesidades sociales en

evolucion.

Los indicadores del marco de seguimiento de la UE muestran que la adecuacién sigue siendo un problema. Por
ejemplo, los trabajadores con contratos temporales y a tiempo parcial se enfrentan a tasas de pobreza
econdmica y privaciéon material y social significativamente mas elevadas que los que tienen un empleo
estandar. En 2024, los desempleados seguian siendo el grupo con los niveles mas altos de privacién material y
social, con un 36,9 % en la UE-27, y eran los que corrian mayor riesgo de pobreza, con un 48,8 %. Estas
estadisticas ponen de relieve el papel crucial de la proteccidn social en el apoyo a los ingresos de los grupos

vulnerables.

De cara al futuro, doce Estados miembros tienen previsto adoptar medidas para mejorar la adecuacion de sus
sistemas de proteccidn social, mediante la reforma de los requisitos para acceder a las pensiones, el ajuste de
las prestaciones por desempleo, la mejora de la seguridad laboral de los trabajadores flexibles y la ampliacion

de las prestaciones sanitarias.
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Recuadro 5: Sistemas de seguimiento a nivel nacional

Las estrategias de datos precisas y exhaustivas son fundamentales para comprender y abordar las deficiencias
en materia de proteccion social. Asi se establece en la disposicién 17 de la Recomendacion, que exige esfuerzos
en materia de datos y seguimiento a nivel nacional y de la UE. Los sistemas de datos integrados y las soluciones
digitales también desempefian un papel importante a la hora de mejorar la precisidon de los datos y facilitar el

seguimiento en tiempo real de la proteccion social. (82)

En su informe de aplicacion de 2023, la Comisién destacéd que solo unos pocos Estados miembros habian
comunicado en sus planes nacionales medidas relacionadas con la produccion y la recopilacion de datos
estadisticos y que varios Estados miembros carecian de estrategias o herramientas para el seguimiento

exhaustivo del acceso a la proteccion social.

Mas recientemente, varios Estados miembros han informado de iniciativas para mejorar las practicas de
recopilacion y seguimiento de datos, incluidas nuevas herramientas de evaluacién como las evaluaciones de
impacto y la micromodelizacidn. Austria ha promulgado leyes que establecen la evaluacion de impacto como
norma para los cambios legislativos. Irlanda evalta los planes y servicios, incluidas las reformas, y esta
recopilando datos longitudinales para respaldar estas evaluaciones. Bélgica utiliza el modelo BELMOD, basado
en EUROMOD, para simular los cambios en la seguridad social y evaluar su impacto. Letonia estd
desarrollando una nueva solucion informatica para modelos de macrosimulacion, cofinanciada en el marco de
su RRP. Los Paises Bajos realizan evaluaciones de impacto en profundidad antes de llevar a cabo reformas
importantes y utilizan modelos econométricos para evaluar diversos escenarios de proteccién social y sus
efectos socioecondmicos. Por ultimo, Eslovaquia esta trabajando con los conjuntos de datos de la Agencia de

Seguridad Social para supervisar mejor las duplicaciones, los cambios de situacién y las tendencias.

La creacidon de instituciones especializadas y la cooperacion intersectorial también son fundamentales para
supervisar sistematicamente el acceso a la proteccidn social y se han convertido en una tendencia de reforma.
En Estonia, todas las prestaciones de seguridad social se gestionan con datos reales procedentes de diversos
registros, lo que se ve facilitado por el «sistema de datos X-road» para el intercambio de datos. Statistics
Estonia utiliza estos datos integrados para realizar analisis basados en registros. Grecia esta conectando las

bases de datos existentes y desarrollando un portal Unico para el acceso digital a la proteccion social.

En Bélgica, el Banco de Datos de la Seguridad Social permite el intercambio seguro de datos entre instituciones,
mientras que el Almacén de Datos sobre el Mercado Laboral y la Proteccién Social recopila datos
administrativos para la investigacidon. La ZUS de Polonia ha modernizado sus sistemas, incluida una nueva
plataforma de gestion de la ciberseguridad, como parte de unas reformas digitales mas amplias. En 2021,
Portugal creé la Red de Servicios de Planificacidon y Prevision de la Administracién Publica (REPLAN) para
garantizar la cooperacién interministerial, compartir conocimientos y recursos, y planificar, supervisar y evaluar
conjuntamente las politicas publicas. Por ultimo, en Espaia, la Plataforma de Acceso a Datos de la Seguridad
Social proporciona, desde 2020, acceso a datos de la seguridad social para la investigacion, y se ha
complementado desde 2024 con una plataforma multiinstitucional que permite a los investigadores solicitar

datos cotejados de cinco instituciones.

éanse los documentos del evento de aprendizaje m o sobre «Accesq a proteccidon social- datos_indi

seguimiento», celebrado los dias 26 y 27 de noviembre de 2024, disponibles en: https://employment-social-
affairs.ec.europa.eu/mutual-learning-monitoring-access-social-protection-2024-11-26_en. Los debates celebrados durante el evento

pusieron de relieve que los datos administrativos pueden no estar disponibles o estar fragmentados entre diferentes instituciones, o
carecer de comparabilidad e interoperabilidad, y que el uso de microdatos puede mejorar la interconexién con otras fuentes de datos.
La adopcidn de una perspectiva longitudinal también presenta ventajas significativas, ya que permite comprender mejor la aparicion
de riesgos sociales y la capacidad de los sistemas de proteccion social para llegar de manera eficaz a las personas necesitadas.
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Conclusiones

Los cambios en el mundo laboral y otras megatendencias, como la transformacién digital y el envejecimiento
de la poblacidn, exigen una adaptacidn continua de las normas y la organizacion de los sistemas de proteccion

social, a fin de garantizar que sigan siendo transparentes, accesibles y adecuados para todos.

Tal y como se indica en sus respuestas al cuestionario del CPS de la primavera de 2025, en los ultimos dos afios
los Estados miembros han estado ajustando activamente sus sistemas de proteccidn social en respuesta a estos
retos, basandose en los logros alcanzados desde la adopcion de la Recomendacién del Consejo, como también

se pone de manifiesto en el informe de aplicacién de la Comision de 2023.

Las respuestas de los Estados miembros indican que muchas de las medidas adoptadas tienen por objeto
mejorar la transparencia de los sistemas de proteccion social, en particular mediante la digitalizacion, a fin de
garantizar que todos los usuarios conozcan plenamente sus derechos y obligaciones y estén bien preparados
para desenvolverse en el sistema. La simplificacién también se ha convertido en una tendencia significativa en
la agenda de reformas. Ademas, varios paises adoptaron medidas para mejorar el acceso formal y efectivo,
principalmente para grupos especificos, como los que tienen formas de trabajo atipicas, incluidos los artistas y
los trabajadores domésticos. Por el contrario, las medidas relacionadas con la mejora de la adecuacion se
centran con mayor frecuencia en mejorar la situacion de los trabajadores auténomos o de todas las personas

econdmicamente activas.

Segun han informado los Estados miembros, la crisis de la COVID-19 y la crisis del coste de la vida han
contribuido de manera significativa a impulsar las tendencias de digitalizacion ya existentes y a mejorar el
acceso a la proteccidn social de los trabajadores autonomos y vulnerables. La crisis de la COVID-19, en
particular, puso de relieve la importancia de una infraestructura digital integrada y de la cooperacién
interinstitucional (por ejemplo, DK, IT) y reveld las vulnerabilidades de determinados grupos. Como resultado,
ha provocado una aceleracién de la digitalizacion de la administracién publica en algunos paises (por ejemplo,
CZ, EE, EL, IT, PL) y ha impulsado reformas en el acceso a la proteccién social para los grupos vulnerables de
trabajadores y los auténomos (por ejemplo, BE, BG, ES, FR, IT, LT).

A pesar de los avances alentadores, sigue siendo dificil garantizar una proteccion social equitativa y adecuada
para todos, especialmente para quienes tienen empleos atipicos o intermitentes. Como han sefalado algunos
Estados miembros (por ejemplo, EE, IT y Sl), los trabajadores auténomos y atipicos, incluidos los trabajadores
de plataformas, a menudo no tienen derecho a prestaciones y es dificil proporcionarles una indemnizacion
adecuada debido a las contribuciones bajas o irregulares o a la complejidad de la legislaciéon. Los obstaculos
practicos de aplicacidon y las cuestiones de financiacion hacen que a menudo resulte dificil adaptar los
regimenes de proteccion social, concebidos inicialmente para los trabajadores por cuenta ajena, a los
trabajadores auténomos (BG, DE, LT, LV, SI).

La fragmentacion de los sistemas de proteccidn social y la complejidad de las normas y los procedimientos
administrativos pueden explicar, en cierta medida, el desconocimiento de los derechos y obligaciones (por
ejemplo, segun informan CY, EL, IT y PT), especialmente entre las personas vulnerables, incluidas las personas
con discapacidad o minusvalia, los migrantes y los trabajadores informales. Estos grupos suelen enfrentarse a
obstaculos adicionales, como la falta de competencias digitales o de acceso a infraestructuras digitales, asi
como a obstdculos juridicos o administrativos que limitan su acceso a la informacion y los servicios. Esto
también se aplica a las personas con trayectorias profesionales fragmentadas, que combinan varios estatutos o
que estan en transicion de un estatuto a otro, ya que las normas y los sistemas pueden resultarles mas
complejos. En sus esfuerzos por mejorar la transparencia mediante la digitalizacion, los Estados miembros

informan de que se enfrentan a retos para garantizar la seguridad de los datos,
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lograr la interoperabilidad entre los diferentes sistemas y abordar la cuestion de la no utilizacion.

Las disparidades regionales en la prestaciéon de servicios también pueden obstaculizar el acceso a las
prestaciones (TI).

Por ultimo, el equilibrio entre la sostenibilidad de la proteccion social y el acceso efectivo y la adecuacion de las
prestaciones se ha convertido en una preocupacién fundamental. Si bien los Estados miembros pretenden
ajustar las normas sobre el acceso y los niveles de prestaciones para proteger mejor a las personas, también se
esfuerzan por garantizar la sostenibilidad fiscal de sus sistemas de proteccién social (por ejemplo, seguin
informan IE y SK). Para abordar esta disyuntiva se requieren enfoques innovadores en materia de financiacién y
disefio de la proteccion social que permitan satisfacer eficazmente las necesidades actuales y futuras.
Garantizar una base contributiva adecuada para la seguridad social, en particular en lo que respecta a los
trabajadores autonomos, sigue siendo fundamental para asegurar tanto una financiacion adecuada como el
acceso a las prestaciones. En algunos Estados miembros, esto también esta relacionado con los esfuerzos por
regular ain mas el uso de contratos atipicos (por ejemplo, ES, SI) y combatir el trabajo no declarado (EL, LV, RO,
SK).

Sobre la base del ejercicio de informacion social tematica, esta previsto celebrar un debate tematico en la
reunién del CPS de octubre de 2025.
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V.ii Revisiones multilaterales de la aplicacion de las recomendaciones
especificas por pais (CSR) en el marco del Semestre Europeo (MIR)

Como parte de su mandato basado en el Tratado, el Comité de Proteccién Social (CPS) supervisa
sistematicamente las actividades de reforma de los Estados miembros. Uno de los instrumentos clave utilizados
en esta tarea son las revisiones multilaterales de la aplicacidon (MIR), que implican la revision de los esfuerzos
de aplicacidon de las reformas de los Estados miembros en el contexto del Semestre Europeo. Dichas revisiones
proporcionan una comprensién comun de los retos interrelacionados y apoyan los esfuerzos de reforma de los

Estados miembros mediante el intercambio de conocimientos sobre politicas y mejores practicas.

Durante el ciclo semestral de 2025, el Comité llevo a cabo 11 revisiones de las recomendaciones especificas por
pais (CEP) en dmbitos politicos de su competencia, emitidas por el Consejo en 2024. Las CEP abordaban retos
especificos en los dmbitos de las pensiones, la asistencia sanitaria, los cuidados de larga duracién vy la
proteccién social y la inclusion social. Ademas, basandose en el Marco de Convergencia Social (MCS)
establecido en el Informe Conjunto sobre el Empleo (JER) 2025 Mensajes clave, los diez paises que pasaron a la
segunda fase del analisis fueron objeto de revisiones conjuntas del SCF por parte del Comité de Empleo (EMCO)
y el SPC, que también abarcaron las CSR de 2024 cuando era pertinente (ocho de los diez paises ), incluidas las
relacionadas con los retos de la asequibilidad de la vivienda y la pobreza energética. Todas las revisiones
especificas de cada pais se basaron en los informes de los Estados miembros sobre las medidas mas recientes
adoptadas, seguidas de las evaluaciones de dichas medidas por parte de otros Estados miembros y de la

Comision.

Las revisiones especificas por pais se complementaron con diversos elementos horizontales del ejercicio de
supervision multilateral, aprovechando los debates tematicos correspondientes organizados en las reuniones
del Comité de Proteccidén Social, concretamente el debate tematico en profundidad sobre la «integracion de las
politicas de apoyo a la actividad econémica de las personas mayores», en relacidn con la politica de pensiones,
y el debate tripartito para revisar la aplicacién del Plan de Accidn 2024 sobre la escasez de mano de obra y
competencias en la UE. Las conclusiones de las revisiones se incorporaron al dictamen conjunto del Comité de

Empleo y del Comité de Proteccion Social sobre el ciclo 2025 del Semestre Europeo, respaldado por el Consejo.

Conclusiones horizontales

La mayoria de las recomendaciones especificas por pais para 2024 se centraron en cuestiones de sostenibilidad
fiscal con elementos relacionados con la adecuacién y la eficiencia del gasto publico, entre otras cosas
mediante una mejor orientacidon o racionalizacién de las prestaciones sociales y una mayor adecuacién o
incentivos para trabajar. Una alta participacion en el mercado laboral, en particular de las personas mayores, y
la eficiencia en la prestacion de asistencia sanitaria y cuidados de larga duraciéon son fundamentales para
conciliar unas prestaciones adecuadas y unos servicios asequibles y de alta calidad con la sostenibilidad del
gasto en una sociedad que envejece, como pone de relieve la necesidad de una reforma global de los sistemas

de pensiones, asistencia sanitaria y cuidados de larga duracién.

Muchas de las revisiones evaluaron la aplicacién de las recomendaciones especificas por pais, trasladadas de
ciclos anteriores del Semestre Europeo, lo que indica el caracter estructural y a largo plazo de los retos
observados. Los debates han demostrado que los Estados miembros revisados reconocen los retos
identificados y estdn adoptando medidas especificas para examinar las cuestiones y preparar respuestas
politicas adecuadas. EI CPS acogié con satisfaccion las medidas comunicadas y valora positivamente los

esfuerzos realizados por los
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Estados miembros. Al mismo tiempo, los debates en el Comité han puesto de manifiesto que seran necesarias
nuevas medidas para abordar plenamente los requisitos de las recomendaciones especificas por pais, ya que,
en muchos casos, las medidas comunicadas aun no se han aplicado, mientras que, en otros, el proceso

legislativo se encuentra en una fase inicial.

El analisis de la segunda fase del Marco de Convergencia Social de 2025 puso de relieve los retos existentes, en
particular en los ambitos de la proteccidn social y la inclusion, debido a algunas tendencias a la baja, en un
contexto de mercados laborales fuertes y resistentes. Sin embargo, también persisten los retos en el mercado
laboral, en particular los relacionados con las diferencias en las tasas de participaciéon y empleo de
determinados grupos (mujeres, jévenes, personas con discapacidad, nacionales de terceros paises), la
considerable escasez de mano de obra y de competencias, asi como las disparidades regionales que afectan a
algunos Estados miembros. En general, pertenecer a un grupo de poblacidn en situacién de vulnerabilidad
sigue siendo, con demasiada frecuencia, un fuerte indicador de los resultados educativos y laborales y de la

exclusion social.

Algunos Estados miembros se enfrentan a retos relacionados con los riesgos persistentemente elevados de
pobreza o exclusidn social, especialmente para algunos grupos, las dificultades para establecer sistemas de
proteccién social eficaces que aborden de manera efectiva los riesgos de pobreza y las elevadas desigualdades
de ingresos, en particular a la luz de la elevada inflacion experimentada en los ultimos afos, que
inevitablemente ha tenido un mayor impacto en los hogares con bajos ingresos y (cuasi) desempleados. La
proporcién de nifios en riesgo de pobreza o exclusion social también sigue siendo, en general, elevada, por lo
que es fundamental aplicar plenamente la Garantia Europea para la Infancia. Otros Estados miembros siguen
enfrentandose a retos para mejorar el acceso a una asistencia sanitaria asequible y a servicios de cuidados de
larga duracidn, lo que resulta especialmente critico a la luz del envejecimiento de la poblacion. Garantizar el
acceso a medidas de inclusidn activa de alta calidad, integradas con el acceso a los servicios esenciales y
sociales, debe seguir siendo una prioridad en muchos Estados miembros, también con vistas a reducir las
desigualdades entre los grupos de poblaciéon y entre las regiones, y a reforzar la cohesidn social. En los dltimos
afos se han planificado o aplicado reformas e inversiones, especialmente con el objetivo de aumentar la
activacion del mercado laboral y la adecuacién de las prestaciones sociales y las pensiones, asi como de ampliar
el acceso a sistemas de asistencia sanitaria y de cuidados de larga duracidon asequibles. Las posibles
compensaciones entre una financiacién adecuada y la sostenibilidad de los sistemas de proteccion social y
seguridad social siguen siendo muy pertinentes en este contexto, lo que pone de manifiesto la necesidad de

disefar sistemas fiscales y de prestaciones eficaces y eficientes.

Las conclusiones de los debates tematicos pertinentes se presentan mas arriba.

V.iii Actividades tematicas de aprendizaje mutuo

El aprendizaje mutuo y el intercambio de buenas practicas en los ambitos politicos cubiertos por el Comité de
Proteccién Social (CPS) son instrumentos clave del método abierto de coordinacién social®3. Esto respalda la
aplicacion del pilar europeo de derechos sociales a nivel nacional y contribuye al proceso de convergencia

social ascendente en la UE.

(83) EI CPS utiliza el método abierto de coordinacién social (MAC social) como su principal marco politico. EI MAC social es un proceso
voluntario de cooperacion politica basado en el acuerdo de objetivos comunes y la medicion de los progresos realizados para
alcanzarlos mediante indicadores comunes. El proceso también implica una estrecha cooperacién con las partes interesadas, incluidos
los interlocutores sociales y la sociedad civil.
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El aprendizaje mutuo proporciona un espacio comun para reflexionar, compartir, consolidar y transferir
informacion, experiencias y lecciones aprendidas sobre la aplicacién de reformas politicas, programas o
medidas relevantes para diversos ambitos politicos. Esto ofrece a los funcionarios, expertos y partes
interesadas la oportunidad de debatir diversos retos tematicos e intercambiar buenas practicas basadas en

pruebas sélidas.

A los talleres relacionados asisten participantes de algunos o todos los paises (segun proceda, de la
administracién nacional, regional y/o local), representantes de las partes interesadas pertinentes y/u
organizaciones internacionales. Pueden contar con el apoyo de expertos nacionales independientes y expertos
tematicos que aportan sus conocimientos y opiniones sobre el tema debatido desde una perspectiva nacional y
de la UE. Cuando proceda, el evento también puede incluir una visita de estudio a organizaciones que
participan en la elaboracion y aplicaciéon de politicas, en la que los participantes pueden ver la aplicacién
directa y el impacto de las politicas sobre el terreno. Los talleres pueden organizarse en formato en linea o

presencial.

Se han organizado eventos tematicos de aprendizaje mutuo en las siguientes areas tematicas.

Aprendizaje mutuo tematico relacionado con las recomendaciones
del Consejo

Renta minima - MINET

Desde 2019 se organizan reuniones tematicas periddicas en el ambito de los ingresos minimos para
fomentar el aprendizaje mutuo con la participacion de expertos de todos los Estados miembros. La red se ha
formalizado como grupo de trabajo del CPS en 2021 y contribuye a la elaboracién del informe conjunto CPS-
COM sobre ingresos minimos en 2022, aportando informacién y apoyo a este proceso con el intercambio
pertinente de practicas e informacion. El mandato del grupo de trabajo se extiende hasta finales de 2025 y

el grupo celebra al menos dos reuniones al afio.

Las siguientes reuniones se celebraron en el segundo semestre de 2024 y, hasta la fecha, en 2025:

J Septiembre de 2024: reunidn en linea organizada para compartir con MINET los resultados de una
revision por pares celebrada en Letonia sobre la adecuacién de las ayudas a la renta minima vy, en
particular, sobre cdmo definir y poner en practica conceptos como «necesidades basicas» y «vida
digna».

o Octubre de 2024, reunidn presencial en Berlin organizada por MINET para debatir e intercambiar
experiencias relacionadas con la no utilizacion de los sistemas de renta minima. Expertos académicos
y organizaciones de la sociedad civil aportaron sus puntos de vista sobre las causas fundamentales de
la no utilizacidn, mientras que los Estados miembros presentaron sus proyectos de buenas practicas

para mejorar la cobertura de la ayuda a la renta minima.

J Diciembre de 2024, reunidn en linea para compartir una presentacién de la nueva base de datos de
la OCDE, desarrollada en el marco de un proyecto conjunto con la Comisidon Europea, que recopila
informacion sobre las normas de comprobacién de recursos para las prestaciones de renta minima
en la UE. Ademas, se presentaron y debatieron el esquema y el calendario, asi como ejemplos de
fichas de paises.

J Marzo de 2025, reunidn presencial conjunta entre MINET y los asesores de la Asociacion Europea de
Servicios Publicos de Empleo (AFEPA). Los participantes debatieron e intercambiaron practicas

relacionadas con la activacion.
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grupos mas alejados del mercado laboral. También se presentaron los resultados del examen
tematico de la Comision titulado «Potencial oculto: personas fuera de la poblacion activa en el

contexto de la escasez de mano de obra y de competencias en la UE».

J En abril de 2025, la reunion virtual sirvié de oportunidad para que la Comisidn presentara el primer
borrador del informe conjunto del Comité de Proteccion Social y la Comisidn sobre la aplicacion de la
Recomendacion del Consejo relativa a una renta minima que garantice la inclusion activa. Ademas,
Eurostat informd sobre los préximos trabajos de recopilacion de datos sobre las prestaciones de
renta minima (ESSPROS).

En 2025, el Comité de Proteccién Social y la Comisidn Europea continuaron colaborando para evaluar la
aplicacién de la Recomendacién del Consejo sobre una renta minima adecuada que garantice la inclusion
activa. De conformidad con la recomendacion, se ha elaborado un informe conjunto del CPS y la CE con vistas a
su adopcidn en septiembre de 2025 y a que el EPSCO apruebe los mensajes clave, lo que también contribuira a
los esfuerzos conjuntos mas amplios de lucha contra la pobreza. MINET ha contribuido activamente a la

elaboracion del informe, proporcionando informacién especifica de cada pais sobre los regimenes nacionales.

El informe independiente destaca que los esfuerzos por mejorar los sistemas de renta minima siguen siendo
muy diversos entre los Estados miembros. Mientras que algunos paises han logrado avances significativos,
otros deben intensificar sus esfuerzos para que sus sistemas sean mas eficaces. Para obtener resultados, es
fundamental aumentar la adecuacion, garantizar una cobertura mds amplia, entre otras cosas abordando la
falta de utilizacion, facilitar la integracién en el mercado laboral de los beneficiarios de la renta minima y
mejorar el acceso a servicios de calidad. El énfasis en el apoyo individualizado subraya aiin mas la necesidad de

desarrollar un modelo inclusivo que funcione para todos.

Acceso a la proteccidn social para los trabajadores atipicos y los autonomos

Con el fin de seguir apoyando la aplicacion de la Recomendacion del Consejo de 2019 sobre el acceso a la
proteccién social de los trabajadores y los auténomos, la Comisién facilita la organizacion periddica de

eventos de aprendizaje mutuo.

Durante el periodo de referencia se celebraron tres eventos de aprendizaje mutuo:

o Taller de aprendizaje mutuo sobre «Seguimiento del acceso a la proteccion social: datos, indicadores
y sistema de seguimiento», celebrado los dias 26 y 27 de noviembre de 2024. Participaron delegados
de la SPCy del ISG, asi como expertos de la OIT, la AISS, la OCDE, Eurostat, etc. El objetivo era apoyar
la mejora del marco de seguimiento especifico de la UE, asi como identificar las practicas y medidas
pertinentes adoptadas por los Estados miembros para mejorar los datos y los indicadores, asi como

los sistemas de seguimiento.

J Taller de aprendizaje mutuo sobre «Cobertura de proteccidén social para los grupos vulnerables de
trabajadores (trabajadores temporales precarios y autdonomos) con especial atenciéon a las
prestaciones por desempleo» (20-21 de febrero de 2025). Al taller asistieron principalmente
delegados de la SPC, pero también instituciones de seguridad social, el CESE y los interlocutores
sociales. El objetivo del taller era hacer balance de las recientes reformas y enfoques innovadores

para ampliar
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la cobertura formal, mejorar la cobertura efectiva y promover la adecuacion de las prestaciones por
desempleo. Ademas, los participantes en el taller también debatieron, mas alla de las prestaciones
por desempleo, cémo aplicar el principio de «neutralidad de la situacion laboral» y promover la
preservacion y la transferibilidad de los derechos cuando los trabajadores cambian (o combinan) de

situacion.

J Taller de aprendizaje mutuo sobre «Proteccidn social para los artistas» (6-7 de mayo de 2025). Al
taller asistieron representantes nacionales tanto del ambito de los asuntos sociales como de la
politica cultural. El objetivo del taller era facilitar el intercambio de experiencias, explorar las ventajas
y desventajas de establecer regimenes o conjuntos de normas especificos para los artistas e inspirar
nuevas reformas politicas a nivel nacional. También sirvi6 de seguimiento a la resolucién del
Parlamento Europeo de noviembre de 2023, que incluia recomendaciones para un marco de la UE

que abordara la situacion social y profesional de los artistas.

Red de coordinadores de la Garantia Infantil Europea

La Recomendacion del Consejo, de 14 de junio de 2021, por la que se establece una Garantia Infantil
Europea (GIE), solicita a los Estados miembros, entre otras cosas, que designen coordinadores nacionales de
la Garantia Infantil (CGI). Ademas de su mandato principal, que consiste en garantizar la coordinacion vy el
seguimiento efectivos de la aplicacién de la Recomendacion en su pais, los CGC contribuyen a facilitar el
aprendizaje mutuo, compartir experiencias, intercambiar buenas practicas y realizar un seguimiento de las
medidas adoptadas en respuesta a la Recomendacién, tal como se establece en los planes de accidn

nacionales pertinentes.

Desde octubre de 2021, la Comision ha organizado numerosas reuniones de coordinadores de la Garantia
Infantil con el fin de intercambiar informacién, aprender unos de otros, debatir temas de actualidad e
interactuar con investigadores y la sociedad civil. Entre ellas se incluyen reuniones anuales periddicas en
Bruselas, en las que se hace balance de los progresos generales en la aplicacion de la GEC y las iniciativas
politicas conexas. Las reuniones se han celebrado en cooperacion con las Presidencias de la UE

(respectivamente en Espafia, Bélgica y, mas recientemente, en Polonia, los dias 16 y 17 de junio de 2025).

Se organizaron otros eventos de aprendizaje mutuo el

o 15 de noviembre de 2024, centrado en la educacién y el cuidado de la primera infancia;
o 10y 11 de diciembre de 2024, centrada en la provisién de comidas escolares saludables gratuitas;
o 19 de marzo de 2025: actualizacion del marco comun de seguimiento para evaluar la aplicacion de la

Garantia Europea para la Infancia y presentacién de los avances en los proyectos del Instrumento de

Apoyo Técnico;

J 16-17 de junio de 2025: sobre los avances en la ampliacidn de los servicios de guarderia y la oferta de

actividades extraescolares.

Acceso a cuidados de larga duracién asequibles y de alta calidad

Tal como se establece en la Estrategia Europea de Cuidados, la Comision facilita el aprendizaje mutuo en
relacidon con la aplicacién de la Recomendacion del Consejo sobre el acceso a cuidados de larga duracién

asequibles y de alta calidad.
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cuidados a largo plazo. El objetivo es apoyar a los Estados miembros en el disefio de reformas e inversiones
en los ambitos de la proteccion social para los cuidados de larga duracion (CLD), la disponibilidad y
accesibilidad, la calidad, la mano de obra dedicada a los CLD (3*) y el apoyo a los cuidadores informales. Las
actividades de aprendizaje mutuo se basan también en las medidas comunicadas por los Estados miembros
en relacién con la aplicacion de la Recomendacion del Consejo, y los resultados se reflejardn también en el

informe de la Comision sobre la aplicacion que se presentara al Consejo en 2027.

A los eventos de aprendizaje mutuo asisten los coordinadores de LTC, que también se reldnen en relacion

con los acuerdos de presentacién de informes sobre la aplicacién a nivel nacional.

Desde mediados de 2024 se han organizado los siguientes seminarios y reuniones de aprendizaje mutuo:

J Evento de balance sobre la aplicacidn de la Estrategia Europea de Cuidados, 12 de noviembre de
2024
o Seminario web sobre el personal dedicado a los cuidados de larga duracién, 18 de junio de 2025.

Actividades tematicas de aprendizaje mutuo dirigidas por la Comisiéon

Abordar las desigualdades econdmicas: evaluacion del impacto distributivo (DIA)

El Plan de Accién del Pilar Europeo de Derechos Sociales hace hincapié en la importancia de reducir las
desigualdades. El 25 de octubre de 2021 se organizd una conferencia de aprendizaje mutuo sobre cémo
abordar las desigualdades econdmicas, que allané el camino para la celebracién de eventos de aprendizaje
mutuo sobre diversos aspectos relacionados con la lucha contra la desigualdad. En septiembre de 2022, la

Comision Europea publicé una Comunicacion sobre la mejora de la evaluacidn del impacto distributivo de las

politicas de los Estados miembros y un documento de trabajo de los servicios de la Comisidn relacionado con

ella, en los que se destaca la importancia de los analisis de evaluacion del impacto distributivo (EID) para
evaluar y maximizar el impacto de las reformas y las inversiones en la reduccién de la pobreza y la desigualdad

de ingresos en toda la UE.

Con el fin de apoyar a los Estados miembros y promover el intercambio de buenas practicas en materia de DIA,
la Comisidon ha puesto en marcha una serie de eventos de aprendizaje mutuo (MLE), en los que participan
principalmente representantes de los Ministerios de Economia y Finanzas y de Empleo y Asuntos Sociales de los
Estados miembros, asi como de las instituciones presupuestarias nacionales, las instituciones fiscales

independientes y los organismos nacionales relacionados.

Desde mediados de 2024 se han organizado los siguientes eventos de aprendizaje mutuo:

J 26 de septiembre de 2024, con presentaciones tematicas sobre el acceso a los datos. Hungria y

Alemania presentaron sus experiencias en el uso de la DIA.

J 23 de marzo de 2025, con una presentacion tematica sobre las prestaciones sanitarias en especie

(estudio del CCl) y las practicas nacionales de Finlandia y Portugal.

(84) Para obtener mas informacion sobre cémo abordar las lagunas de conocimiento en relacién con la mano de obra dedicada a los
cuidados de larga duracion, véase el informe de politicas publicado a finales de 2024.
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o Los dias 12 y 13 de mayo de 2025 se celebrd en Bruselas el 13.2 evento de aprendizaje mutuo sobre
la evaluacion del impacto distributivo (EID), que permitié un debate en profundidad entre colegas de
los ministerios de empleo, asuntos sociales, economia y finanzas sobre las mejores practicas y el
valor afiadido de la EID para apoyar la elaboracién de politicas basadas en datos empiricos. Algunos
Estados miembros presentaron ampliamente su experiencia nacional (Lituania, Finlandia e Irlanda).
Se hizo hincapié en el analisis del impacto de las politicas sociales y de empleo (incluidas, por
ejemplo, la no percepcion de prestaciones o la consideracién de cuestiones relacionadas con los
datos y la modelizacién) y, mas alld de ello, en una gama mdas amplia de politicas (como las
prestaciones en especie, la riqueza o la vivienda), asi como en cuestiones de gobernanza o difusion o,
en términos mas generales, en la evaluacion del impacto social en relacién con el enfoque de «no
causar un perjuicio social significativo». Los participantes subrayaron la utilidad del aprendizaje
mutuo y destacaron las posibilidades de debatir sobre una mayor dependencia de las evaluaciones

del impacto distributivo en el trabajo de los comités (SPC, EMCO y EPC).

Politicas eficaces para poner fin a la falta de vivienda

El trabajo a nivel de la UE para abordar y reducir la falta de vivienda se lleva a cabo bajo los auspicios de la
Plataforma Europea de Lucha contra la Falta de Vivienda. La Plataforma se puso en marcha con la firma de la
Declaracion de Lisboa en junio de 2021 y relne a los Estados miembros, el Parlamento Europeo, el Comité de
las Regiones, el Comité Econémico y Social, la OCDE, el Banco de Desarrollo del Consejo de Europa, los
interlocutores sociales y las partes interesadas de la sociedad civil pertinentes, en un compromiso para luchar
contra la falta de vivienda. Desde su puesta en marcha, la Plataforma se ha convertido en un punto de
referencia en la lucha contra la falta de vivienda, mediante: 1) el fomento del aprendizaje mutuo, 2) el apoyo al
desarrollo de mejores datos estadisticos y conocimientos sobre la falta de vivienda y 3) la promocién del uso de

los fondos de la UE.

En 2024 y 2025, el proyecto bienal EPOCH Practice, coordinado por la FEANTSA y financiado por una
subvencion de la UE, tiene por objeto apoyar la Plataforma mediante el desarrollo de conocimientos y
capacidades, en particular a través de actividades de aprendizaje mutuo. Ademads, cuatro proyectos
transnacionales de innovacidn social sobre la falta de vivienda en el marco del FSE+ tienen por objeto poner a

prueba practicas de innovacion basadas en datos empiricos para mejorar ain mas el aprendizaje mutuo.

Las acciones clave relacionadas con la vertiente analitica de la Plataforma incluyen: 1) el proyecto piloto
coordinado por la KU Leuven sobre un recuento europeo de personas sin hogar (dos recuentos en ciudades en
otofio de 2024 y 2025 en 15 y 35 ciudades, respectivamente); 2) el conjunto de herramientas politicas, el
marco de seguimiento y la cartografia de datos de la OCDE (conferencia de clausura el 13 de diciembre de
2024); 3/ un nuevo proyecto con la OCDE sobre un plan de accidn integrado y la evaluacion de las politicas en

materia de personas sin hogar.

El grupo de trabajo de la Plataforma sobre el acceso a la financiacion, copresidido por la Comisién Europea y el
Banco de Desarrollo del Consejo de Europa, es el principal foro para la aplicacidn de la tercera linea de trabajo
de la Plataforma. El objetivo del grupo de trabajo es identificar las opciones de financiacién disponibles,
desarrollar la capacidad y los conocimientos especializados de los promotores de proyectos y apoyar el
desarrollo de proyectos para combatir la falta de vivienda. La ultima reunidn plenaria de la Plataforma tuvo
lugar el 13 de junio de 2025.
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Personas con discapacidad

El grupo de expertos de la Comisiéon «Plataforma sobre discapacidad» se cred en octubre de 2021, como una de
las iniciativas emblemadticas de la Estrategia para los derechos de las personas con discapacidad (SRPD) 2021-
2030, con el fin de apoyar la aplicacidon de esta Estrategia, asi como las estrategias nacionales en materia de
discapacidad. Reune a los puntos focales nacionales, encargados de la aplicacion de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (UNCRPD), a las organizaciones de la
sociedad civil a nivel de la UE que representan a las personas con discapacidad, asi como a los proveedores de

servicios y a la Comision.

La Plataforma se utiliza como foro para debatir politicas y practicas sobre discapacidad. El grupo también
intercambia opiniones sobre la aplicacion de las medidas de la Estrategia sobre Discapacidad y sobre las
evaluaciones de las Naciones Unidas de la aplicacién de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad por parte de los Estados miembros. La Plataforma sobre Discapacidad se reune tres veces al aifio y
trabaja sobre la base de un programa de trabajo anual, elaborado en consulta con los miembros de la

plataforma.

Desde mediados de 2024 se han celebrado las siguientes reuniones de la Plataforma sobre Discapacidad:

J 3 de octubre de 2024: centrada en un intercambio con organizaciones de la sociedad civil sobre las
prioridades tematicas, intercambio sobre las aportaciones al didlogo con el Comité de la CNUDP de
las Naciones Unidas, asi como una presentacion y un debate sobre el establecimiento de objetivos

nacionales para el empleo de las personas con discapacidad.

o 27-28 de marzo de 2025: centrada en el didlogo de la UE con el Comité de la CDPD de las Naciones
Unidas, la economia social, y que también sirvio como intercambio con las organizaciones de la
sociedad civil sobre las prioridades tematicas. Se hizo hincapié en la necesidad de cambios
legislativos, econdmicos y sociales para promover el empleo, la representaciéon en los medios de
comunicacién y la vida independiente de las personas con discapacidad como politicas concretas y

una mayor sensibilizacion del publico.

o 18-19 de junio de 2025, centrado en la accesibilidad, la vida independiente y la promocion de los
derechos de las personas con discapacidad a nivel mundial. El debate concluyd que, a pesar de los
importantes avances logrados en los ultimos afos, siguen existiendo grandes retos en lo que
respecta a la integracion social y econdmica de las personas con discapacidad, y que es necesaria una
accion conjunta para promover el cambio legislativo, la accesibilidad y el empleo inclusivo. La
cooperacién y el desarrollo de planes de accién concretos pueden garantizar cambios tangibles en la

vida de las personas afectadas.

V.iv Revisiones por pares

Mientras que las actividades tematicas de aprendizaje mutuo tienen por objeto debatir la evolucién de las
politicas centrandose en ambitos tematicos especificos, las revisiones por pares representan un analisis, una
evaluacion y un debate en profundidad de una politica nacional determinada de un pais concreto (el pais

anfitridén) por parte de otros paises (los paises revisores y otros paises invitados), a iniciativa del pais anfitridn.

La revisidn por pares se centra en areas especificas de la politica evaluada para apoyar a las autoridades en el

disefo, la aplicacidn y la evaluacion de los programas, politicas o reformas.
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A cada revision por pares asisten funcionarios nacionales o regionales de paises homadlogos y, cuando procede,
las partes interesadas pertinentes. Expertos nacionales de cada pais anfitrion e invitado y un experto tematico
prestan apoyo a los participantes aportando sus conocimientos y opiniones sobre la cuestion debatida,
basandose en las experiencias de los paises anfitriones/invitados y desde perspectivas nacionales y de toda la
UE.

Cuando procede, la revisién por pares también puede incluir, o realizarse en forma de, una visita de estudio a
organizaciones que participan en la elaboracién y la aplicacion de politicas, lo que permite a los participantes

ver la aplicaciéon directa y el impacto de las politicas sobre el terreno.

Durante el ultimo afio se organizaron tres revisiones por pares y, en el momento de la elaboracidn del informe

anual, se prevén otras tres.

Los dias 3 y 4 de octubre de 2024 se celebré en Viena una revisidon por pares sobre «La participacion de las

personas con discapacidad en el desarrollo de los servicios sociales a nivel local». El pais anfitridn, Austria,

presentd y debatid tres iniciativas concretas con los paises participantes (Chipre, Bélgica, Alemania y Croacia).
Las iniciativas fueron puestas en marcha por el Fondo Social de Viena, cuyo objetivo es empoderar a las
personas con discapacidad, ya que estan convencidos de que los servicios deben configurarse de acuerdo con
sus necesidades y preferencias, en consonancia con el lema «Nada sobre nosotros sin nosotros». Las medidas
presentadas son proyectos emblematicos para poner en practica ideas sobre una base de igualdad vy
cooperacién, con la mayor participacion posible de las personas con discapacidad. Los paises participantes
debatieron los factores de éxito, los retos y las buenas practicas relacionadas con la participacion de las

personas con discapacidad en el desarrollo de los servicios sociales a nivel local.

«La aplicacién del enfoque Housing First para abordar la situaciéon de sinhogarismo prolongado de personas

con necesidades complejas» fue el tema de la revision por pares celebrada en Dublin los dias 10 y 11 de
octubre de 2024. La revision ofrecié la oportunidad de debatir los elementos clave del programa nacional
«Housing First» aplicado en Irlanda, cuyo objetivo es proporcionar vivienda y apoyo a largo plazo a las personas
sin hogar con necesidades complejas, y compartir diferentes enfoques y buenas practicas entre los paises
participantes (Austria, Bélgica, Croacia, Republica Checa, Letonia, Eslovenia y Polonia). También participaron las
ONG implicadas en la aplicacion. El pais anfitrion presenté el desarrollo y la aplicacién de su enfoque nacional
«Housing First», que comenz6 como un pequefio proyecto piloto en Dublin y ahora es una estrategia integrada

a nivel nacional.

La revisién por pares sobre «Proteccidon social e inclusién de las personas mayores» se celebré en Oslo los dias

3 y 4 de diciembre de 2024. En el contexto del cambio demografico, que ha dado lugar a un aumento de la
proporcidn de personas mayores en la sociedad, asi como al aumento de la esperanza de vida, la revision por
pares se centré en las mejoras en la proteccion social y la inclusién de las personas mayores, con vistas a
desarrollar sociedades adaptadas a las personas de edad y mejorar la participacion social de las personas
mayores mas alla de la vida laboral. Se debatieron los retos, las respuestas politicas y las medidas locales para
promover servicios de bienestar sostenibles mediante el envejecimiento activo, la atencién activa y la
prevencion. En el contexto noruego, la atencion activa se utiliza para describir un enfoque holistico de los
cuidados de larga duracién y los servicios sociales, que incluye la oferta de actividades culturales y fisicas, lo
que también contribuye a la inclusion de las personas mayores y a su participacion activa en su propio

bienestar y vida social.
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En 2025 se organizaran tres revisiones por pares:

- Elaboracién, coordinacién y seguimiento de una estrategia nacional contra la pobreza, propuesta por

Bélgica, que se celebrara a principios de octubre de 2025 en Bruselas.

= Inclusion social de las familias y los nifios, propuesta por Lituania, que se celebrard a mediados de
octubre de 2025 en Vilna.

- Acceso de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones con las demas: intercambio europeo
sobre la aplicacion nacional de ajustes razonables y accesibilidad en el acceso a los servicios,

propuesta por Alemania, que se celebrara en Berlin a principios de noviembre de 2025.

En enero de 2026 se organizara en Atenas otra revision por pares propuesta por Grecia, que se centrara en
las disparidades regionales en el acceso a los cuidados de larga duracidon en Grecia y en las estrategias

participativas para una prestacion equitativa de los servicios.
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CONTACTO CON LA UE

En persona

En toda la Union Europea hay cientos de centros de informacion Europe Direct. Puede encontrar la direccion del
centro mas cercano en: https://europa.eu/european-union/contact en

Por teléfono o correo electrénico

Europe Direct es un servicio que responde a sus preguntas sobre la Unién Europea. Puede ponerse en contacto
con este servicio:

— por teléfono gratuito: 00 800 6 7 8 9 10 11 (algunos operadores pueden cobrar por estas llamadas),
— en el siguiente nimero estandar: +32 22999696 o

— por correo electrénico a través de: https://europa.eu/european-union/contact en

ENCUENTRE INFORMACION SOBRE LA UE

En linea

En el sitio web Europa, https://europa.eu/european-union/index_en, se puede encontrar informacién sobre la Unién
Europea en todas las lenguas oficiales de la UE.

Publicaciones de la UE

Puede descargar o solicitar publicaciones de la UE gratuitas y de pago en:
https://publications.europa.eu/en/publications. Se pueden obtener mdltiples copias de las publicaciones gratuitas
poniéndose en contacto con Europe Direct o con su centro de informacién local (véase https://europa.eu/european-
union/contact en).

Legislacion de la UE y documentos relacionados

Para acceder a la informacion juridica de la UE, incluida toda la legislaciéon de la UE desde 1952 en todas las
versiones lingtisticas oficiales, visite EUR-Lex en: http://eur-lex.europa.eu

Datos abiertos de la UE

El Portal de Datos Abiertos de la UE (http://data.europa.eu/euodp/en) proporciona acceso a conjuntos de datos de
la UE. Los datos se pueden descargar y reutilizar de forma gratuita, tanto con fines comerciales como no
comerciales.
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