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Resumen

A pesar de que las desigualdades en los ingresos laborales han sido ampliamente
documentadas, no existe una definicion ampliamente aceptada de lo que constituye una
medida salarial adecuada. El presente estudio tiene por objeto elaborar nuevos indicadores de
la adecuacion relativa de los salarios en toda la UE. Cabe sefalar que los indicadores
elaborados aqui no proporcionan una clasificacion de los salarios como adecuados o
inadecuados, ni especifican umbrales de ingresos para determinar su adecuacion. Su objetivo
es, mas bien, ofrecer una visién de las multiples dimensiones de la adecuacion salarial.
Basandonos en una amplia revision de la bibliografia sobre la desigualdad salarial,
identificamos y estimamos nuevos indicadores relacionados con diferentes dimensiones de la
adecuacion salarial. Comenzamos presentando estimaciones de indicadores comunes de
desigualdad salarial, como la participacion de los ingresos laborales, los ratios deciles, el indice
de Palma y la proporcién de trabajadores con salarios bajos. A continuacion, proporcionamos
estimaciones sobre nuevas medidas de desigualdad salarial relacionadas con las
caracteristicas socioeconémicas de los trabajadores —entre ellas, el género, la condiciéon de
migrante y el nivel educativo— vy la situacién en el mercado laboral —entre ellas, los sectores y
las ocupaciones—. Ademas, introducimos dos nuevas medidas que investigan la adecuacion
de los salarios en relacion con los costes de la vivienda y el grado de persistencia en los
empleos mal remunerados. La principal fuente de datos utilizada para el estudio es la EU-SILC.
Ademas, proporcionamos directrices sobre la forma en que los futuros investigadores podrian
utilizar el SES y la EU-LFS para proporcionar estimaciones complementarias de las métricas.
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1. Introduccidn

Tal y como se destaca en el Plan de Acton del Pilar Europeo de Derechos Sociales, unos
salarios adecuados constituyen un elemento clave para garantizar unas condiciones de trabajo
y de vida adecuadas, contribuyendo a construir economias justas y resilientes y a fomentar el
crecimiento econémico (Comisién Europea, 2021). A pesar de que las desigualdades en los
ingresos laborales se han documentado ampliamente en todo el mundo, no existe una
definicion ampliamente aceptada de lo que constituye una medida salarial adecuada. En
términos absolutos, los salarios adecuados se refieren a los salarios que garantizan un nivel
de vida digno y un poder adquisitivo adecuado. Actualmente, en la UE no existe una
metodologia comunmente aceptada para definir dicha medida absoluta de la adecuacion
salarial. El concepto de salario justo se ha asociado al derecho a una remuneracion justa que
garantice una existencia digna; a la capacidad de los asalariados para mantener un nivel de
vida bésico (el concepto de salario digno) y a otras dimensiones de la sostenibilidad (" ‘En
términos relativos, el concepto de salario adecuado se refiere al grado en que los niveles
salariales difieren en relacion con un valor de referencia. Este concepto se ajusta a los
principios de igualdad de remuneracién por un trabajo de igual valor y de igualdad de
remuneracion por un trabajo de igual valor. El primero se aplica a la igualdad de remuneracion
entre personas que realizan la misma actividad. El segundo incluye un concepto mas amplio
que abarca los casos en que diferentes trabajadores realizan trabajos diferentes.

El estudio no define franjas especificas ni umbrales para clasificar los salarios como
adecuados o inadecuados, y no constituye una evaluacion de si los salarios de los
distintos puestos de trabajo y paises se ajustan a las definiciones de adecuacién. En
cambio, su objetivo es desarrollar nuevos indicadores de adecuacién salarial relativa en
toda la UE que permitan obtener informacion sobre sus multiples dimensiones. La
investigacion se basa en la revision de la bibliografia existente sobre la desigualdad salarial
para identificar las principales dimensiones e indicadores de adecuacion salarial documentados
en trabajos anteriores. El analisis de indicadores bien establecidos y de nuevas areas de
investigacion ha guiado la elaboraciéon de nuevas medidas de adecuacién salarial. Para cada
una de estas medidas, discutimos la relevancia del indicador desde una perspectiva
socioecondmica y politica y proporcionamos una descripcién detallada de la metodologia
utilizada para obtener las estimaciones presentadas en el informe. Ademas, proporcionamos un
analisis de dichas estimaciones para orientar la interpretacion de las métricas a futuros
investigadores. Las estimaciones de los indicadores presentados en este estudio se basan en
la publicacion de 2024 de los datos de EU-SILC. Ademas, comparamos

() En particular, Vaughan-Whitehead identificé 12 dimensiones de la adecuacion salarial, relacionadas con el
pago de los salarios (incluidos los informes y los retrasos), el cumplimiento de las normas sobre el salario
minimo, la comparacion con los salarios vigentes, las horas de trabajo (incluidas las horas
extraordinarias), los sistemas de remuneracion (incluidas las distinciones por cualificacion, las tarifas a
destajo, la disciplina a través de los salarios, el cumplimiento de las regulaciones gubernamentales y las
bonificaciones), comunicacion y didlogo social (incluidos los contratos, la negociacion y la explicacion de
los salarios), la disparidad salarial (incluida la discriminacion y las diferencias salariales), los salarios
reales, la participacion salarial (en relacién con los beneficios y las ventas) y los costes salariales (en
relacion con la produccion y el empleo).
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Estimaciones de los ingresos medios por hora, la proporcién de trabajadores con salarios bajos
y la brecha salarial de género obtenidas con la EU-SILC en comparacién con las derivadas de
la SES. Por ultimo, proporcionamos directrices sobre como los futuros investigadores podrian
utilizar la SES y la EU-LFS para proporcionar estimaciones complementarias de las métricas.

El documento esta estructurado de la siguiente manera. El capitulo 2 presenta una revision de
la bibliografia sobre la adecuacion salarial, que abarca las dimensiones y medidas de las
disparidades salariales examinadas en estudios anteriores . El capitulo 3 describe los
conceptos de adecuacion salarial relativa tratados en el estudio y las fuentes de datos y
meétodos estadisticos empleados en la estimacion. El capitulo 4 contiene los resultados de los
calculos y un analisis de la metodologia detallada relacionada con cada indicador. Por ultimo, el
capitulo 5 ofrece una explicacion de como se podrian derivar los indicadores contenidos en la
tarea 4 utilizando fuentes de datos alternativas ademas de la EU-SILC.

@ Las conclusiones de la revision bibliografica, que constituye la segunda tarea del estudio, se presentaron
detalladamente en el informe provisional.
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2. Revision de la bibliografia existente y los
indicadores de adecuacion salarial relativa

En este capitulo se resumen los resultados de la revision de la bibliografia existente y los
indicadores relacionados con la adecuacion salarial. La revision de la bibliografia se basa en la
informacion obtenida de dos bases de datos académicas (Scopus y Web of Science) y de
fuentes adicionales identificadas mediante investigacion documental y métodos de bola de
nieve. La revisidon de la bibliografia sirvié de guia para identificar tres areas principales en las
que se investigan diferentes dimensiones de la adecuacion salarial.

La primera area se refiere al analisis de la estructura de la distribucion de los ingresos entre
paises. Esta area abarca aspectos relacionados con la distribucién general de los salarios
entre paises y dentro de ellos, asi como la evolucion de la participacion del trabajo en la
distribuciéon agregada de los ingresos. Las diferencias salariales dentro de los paises y entre
ellos se examinan mediante numerosos indicadores, entre ellos el coeficiente de Gini, el
coeficiente de variacion, el indice de Theil, los ratios deciles, el indice de Palma y la proporcion
de trabajadores con salarios bajos. La participacion del trabajo se define como la relacion entre
la remuneracion total de los empleados y el PIB de un pais. Dado que cada medida resumida
implica cierta pérdida de informacion, los analisis exhaustivos de la desigualdad salarial suelen
combinar multiples métricas para ofrecer una imagen detallada de la estructura de la
distribucién de los ingresos. Por ejemplo, el informe mundial sobre salarios de la OIT de 2024
describe la dinamica de las desigualdades salariales utilizando la ratio decil, el indice de Palma
y la proporcién de trabajadores con salarios bajos.

La segunda area se refiere al analisis de la adecuacion de los salarios en relaciéon con las
condiciones institucionales y del mercado laboral de los trabajadores. Esta amplia area abarca
numerosas dimensiones. Entre los factores institucionales que impulsan la desigualdad salarial,
reviste gran interés el sistema de negociacion salarial. Numerosos estudios han investigado
el impacto de los convenios colectivos sobre los niveles salariales y la dispersion salarial. No
existe un indicador consolidado para medir la brecha salarial sindical, es decir, las diferencias
en los niveles salariales entre los trabajadores sindicados y los no sindicados. Esto se debe a
que los efectos salariales sindicales dependen en gran medida de las instituciones de
negociacion colectiva especificas de cada pais y, en particular, del nivel de las negociaciones y
del grado de coordinacién de la negociacion salarial (®) ‘Entre las condiciones del mercado
laboral de los trabajadores, identificamos tres dimensiones principales relacionadas con la
dinamica de las diferencias salariales entre y dentro de las industrias y ocupaciones, las
empresas Y las formas de empleo. El papel de las industrias y

©)Hay tres indicadores principales de la fuerza de la negociacion colectiva. En primer lugar, la densidad
sindical, que mide el numero de trabajadores afiliados a un sindicato. En segundo lugar, el nivel de
cobertura de la negociacion colectiva, que mide la proporcion de trabajadores cubiertos por uno o mas
convenios colectivos. En tercer lugar, el nivel de las negociaciones, que afecta al alcance de los acuerdos
mas alla de las partes negociadoras.
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La influencia de las profesiones en la configuracion de las desigualdades salariales se ha
documentado ampliamente mediante métodos de regresion, métodos de descomposicion de la
varianza y el uso del indice de Theil. Es importante destacar que algunos estudios combinaron
la clasificacién convencional de las ocupaciones con la clasificacion convencional de los
sectores, incorporando en la unidad de analisis tanto la division vertical como la horizontal del
trabajo (por ejemplo, Fernandez-Macias et al., 2019; Kim et al., 2008; Orfao et al., 2024).
Ademas de las diferencias entre sectores y ocupaciones, en la bibliografia también se ha
examinado el papel del lugar de trabajo en la afectacion de los ingresos laborales, investigando
el alcance de la desigualdad salarial entre empresas y dentro de ellas. Por ultimo, las
diferencias salariales entre trabajadores con diferentes formas de empleo también revisten gran
importancia en la bibliografia sobre desigualdades salariales. A pesar de la falta de una
definicién oficial de lo que constituye el empleo atipico, la Reunion de Expertos de la OIT sobre
las formas atipicas de empleo, celebrada en febrero de 2015, identificd cuatro tipos de empleo
atipico: 1) el empleo temporal; 2) el trabajo a tiempo parcial; 3) el trabajo temporal a través de
agencias y otras formas de empleo en las que intervienen multiples partes; y 4) las relaciones
de empleo encubiertas y el trabajo por cuenta propia dependiente. Las diferencias salariales
entre los empleados y los trabajadores NSE se han examinado utilizando las diferencias
salariales brutas y modelos econométricos destinados a identificar las relaciones causales.

La tercera area incluye estudios que investigan la adecuacion de los salarios en relacién con la
situacion socioeconomica de los trabajadores. En esta area identificamos las dimensiones
relacionadas con las diferencias salariales por género, condicion de migrante, nivel educativo,
clase socioeconémica y pertenencia a una cohorte. La brecha salarial por género y por
condicion de migrante son indicadores comunes para supervisar la eficacia del principio de
igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor. Ademas de las brechas salariales brutas,
que se definen como diferencias porcentuales medias, se utilizan analisis correlacionales y
métodos economeétricos (por ejemplo, la descomposicidon de Blinder-Oaxaca) para explicar las
numerosas dificultades y desigualdades a las que se enfrentan las mujeres y los migrantes en
la progresion de su carrera profesional y en las retribuciones del mercado laboral. La brecha
salarial por edad mide las diferencias salariales entre personas pertenecientes a diferentes
generaciones. Informa sobre los niveles salariales (y los niveles de vida) que obtienen todos los
hijos de una generacion en comparacién con sus padres. Este concepto, denominado
«movilidad absoluta», esta estrechamente relacionado con las medidas del crecimiento
econémico general y los cambios estructurales. La brecha salarial por edad se investiga
utilizando datos longitudinales para desentrafar la dinamica de los efectos de la edad y las
cohortes ((4” ‘Por el contrario, la brecha salarial por clase mide como la situacion econdémica
de una persona depende de la situacién socioecondmica de sus padres.

) El efecto edad se refiere a la brecha salarial observada entre trabajadores de diferentes edades, suponiendo
que se enfrentan a los mismos patrones en la evolucion de los salarios a lo largo del ciclo de vida. Por
ejemplo, el efecto edad podria referirse a la brecha salarial entre las personas menores de 30 afios y
mayores de 50, suponiendo que la distribucion de los salarios en funcion de la experiencia laboral se
mantenga igual a lo largo del tiempo, de modo que las dos cohortes se enfrenten a la misma evolucion
salarial a lo largo de su vida laboral. El efecto cohorte se refiere al hecho de que los trabajadores de
diferentes cohortes experimentan diferentes salarios de entrada y patrones de carrera como resultado de
numerosos factores, entre ellos el cambio tecnoldgico, los factores institucionales y culturales, la dinamica
del mercado laboral
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la situacion econdémica y, por lo tanto, es informativo sobre el grado de movilidad
intergeneracional en una sociedad. Un método comun de estimacion de la brecha salarial entre
clases es la elasticidad intergeneracional de los ingresos, una medida correlacional de los
ingresos laborales a lo largo de la vida de los hijos y los padres. Por ultimo, el rendimiento de
la educacion mide las disparidades salariales entre trabajadores con diferentes niveles de
formacién académica. Las pruebas empiricas sugieren que la prima salarial por la educacion ha
aumentado en un gran numero de paises avanzados y que este aumento contribuye de manera
sustancial al crecimiento neto de la desigualdad salarial.

La conceptualizacion de los diferentes aspectos de las desigualdades salariales descritos
anteriormente ha guiado la identificacién de las dimensiones de la adecuacion salarial que se
tratan en este estudio y ha servido de base para la elaboracién de los indicadores utilizados
para cuantificar dichas dimensiones. En el cuadro 1 se resume el marco conceptual obtenido a
partir de la revision de la bibliografia.

Cuadro 1: Resumen de los conceptos relevantes de la adecuacién salarial

Area Dimensién

Desigualdad salarial general * Entre paises y dentro de los paises

e Distribucién funcional de los ingresos

Desigualdad salarial relacionada con factores * Sistema de negociacién salarial

institucionales y del mercado laboral e Sector y ocupacion
* Entre empresas y dentro de ellas

* Formas de empleo atipicas

Desigualdad salarial relacionada con las * Brecha salarial de género

caracteristicas sociodemograficas de los empleados ® Brecha salarial de los migrantes
* Rendimiento de la educacion
* Movilidad absoluta

¢ Movilidad relativa

Fuente: Elaboracion propia.
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3. Definiciéon de los conceptos de adecuacion salarial,
fuentes de datos y metodologia estadistica

3.1. Dimensiones de la adecuacion salarial

Este estudio presenta un analisis exhaustivo de las desigualdades salariales en la UE mediante
un enfoque multidimensional. Comenzamos analizando las ultimas tendencias en la evolucion
de la distribucion de los ingresos en los Estados miembros de la UE utilizando medidas
estandar de las desigualdades de ingresos aplicadas a los salarios, entre ellas la participacion
ajustada de los ingresos laborales, los ratios deciles, el indice de Palma y la proporcién de
trabajadores con salarios bajos. La distribucion de la renta nacional entre el trabajo y el capital,
conocida como la participacion de los ingresos laborales, ofrece una perspectiva para examinar
la dindmica salarial y su contribucién a los patrones mas amplios de desigualdad econémica.
Una participacion laboral en descenso suele indicar que los ingresos se concentran cada vez
mas entre los propietarios de capital, lo que agrava las disparidades en la sociedad. Dado que
los salarios son la principal fuente de ingresos para la mayoria de los hogares, especialmente
los de rentas mas bajas, una reduccién de la participacién laboral puede agravar la desigualdad
y erosionar la estabilidad social. Ademas, la medida en que las ganancias de productividad se
reflejan en el crecimiento de los salarios proporciona informacién importante sobre si el
progreso econdmico beneficia a la sociedad en general o si enriquece principalmente a unos
pocos. Los coeficientes deciles se utilizan para comparar los salarios en diferentes puntos de la
distribucién de los ingresos. Informan sobre el grado de desigualdad salarial entre los diferentes
segmentos de la poblacién, arrojando luz sobre la estructura de la distribuciéon de los ingresos.
Los ratios deciles que se analizan en este estudio incluyen los ratios D9/D1, D9/D5, D8/D5,
D8/D2, D5/D2 y D5/D1. El indice de Palma informa sobre las desigualdades en los extremos de
la distribucién, comparando los salarios agregados percibidos por el 10 % superior y el 40 %
inferior de la distribucién. El indice se basa en la evidencia empirica de que las desigualdades
tienden a estar impulsadas por cambios en los extremos mas que en el centro de la
distribucién. Cabe senalar que, si bien los coeficientes deciles y el indice de Palma describen el
grado de dispersion de la distribucion salarial, no informan sobre los niveles salariales y los
niveles de vida de los trabajadores. Unos niveles mas bajos de desigualdad salarial no implican
necesariamente mejores condiciones de trabajo. Ademas, niveles similares de desigualdad
salarial entre paises pueden implicar diferentes estructuras salariales y niveles de vida
subyacentes. Esta observacién motiva la necesidad de complementar el andlisis de la
distribucién salarial general con el uso de medidas de las condiciones de trabajo y los niveles
de vida de los trabajadores, en particular los que se encuentran por debajo de los umbrales de
pobreza relativa de los hogares.

Siguiendo el enfoque de la OIT en su ultimo Informe sobre salarios en el mundo, excluimos del
analisis otros indices comunes de desigualdad salarial, como el coeficiente de Gini, el indice de
Theil y el coeficiente de variacion. Las principales razones para excluir el coeficiente de Gini se
basan en el hecho de que es muy sensible a los cambios en el centro de la distribucidon, mas
que en los extremos, que es donde
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(Hey y Lambert, 1980); y al hecho de que puede producir estimaciones muy similares en
presencia de diferentes patrones de distribucién salarial (Atkinson, 1975). El indice de Theil y el
coeficiente de variacion se excluyen porque no tienen un limite superior, lo que crea dificultades
de interpretacion debido a la falta de un punto de referencia (OIT, 2024).

Ademas de replicar los indicadores descritos anteriormente, en este estudio disefiamos y
estimamos nuevos indicadores relacionados con numerosas dimensiones de la adecuacion
salarial. En primer lugar, introducimos una nueva métrica para describir el grado de persistencia
en los empleos mal remunerados. Este indicador debe utilizarse para evaluar en qué medida
los empleos mal remunerados representan un trampolin hacia puestos mejor remunerados, o si
los trabajadores tienden a quedarse estancados en ocupaciones mal remuneradas durante
gran parte de su carrera profesional. En segundo lugar, analizamos el papel de la educacién y
las competencias en la dispersion salarial, examinando las tendencias en el rendimiento de la
educacion y las diferencias salariales por ocupacioén y sector. En tercer lugar, nos centramos en
el analisis de la brecha salarial entre géneros y migrantes, dos areas fundamentales que
preocupan para prevenir la discriminacion y garantizar la igualdad en el lugar de trabajo.
Comenzamos documentando la evolucién de las diferencias salariales brutas, definidas como
la diferencia porcentual entre los salarios medios y medianos de los trabajadores de diferente
género y situacion migratoria. A continuacién, calculamos las brechas ponderadas por factores
basandonos en una metodologia similar a la desarrollada por la OIT. Para ello, es necesario
dividir la muestra en diferentes grupos comparables en funcién de las variables demograficas y
socioecondmicas de los empleados. A continuacién, calculamos las brechas salariales
especificas de cada grupo y obtenemos una medida resumida del numero total de subgrupos.
Esta metodologia permite controlar algunos efectos composicionales que afectan a las brechas
salariales entre géneros y migrantes. Por Uultimo, para examinar la relacion entre las
desigualdades salariales y el coste de la vida, replicamos las medidas existentes de
desigualdad salarial deduciendo los gastos de vivienda de los ingresos de las personas.

3.2. Fuente de datos y muestra

La principal fuente de datos utilizada en este estudio es la base de datos EU-SILC. La encuesta
EU-SILC abarca los afios 2004-2023 para los datos transversales y 2005-2023 para los datos
longitudinales, y proporciona microdatos comparables para todos los Estados miembros de la
UE y 11 paises no pertenecientes a la UE. Utilizamos datos transversales para estimar todos
los indicadores de adecuacién salarial, excepto la medida de la persistencia en los empleos mal
remunerados, que se basa en el componente longitudinal de EU-SILC. Es importante sefialar
que el Instituto Nacional de Estadistica aleman no concedié acceso a los datos sobre Alemania.
Naturalmente, esta restriccion de la muestra no afecta a las estimaciones de los indicadores
especificos de cada pais. No obstante, las medidas de la adecuacién salarial basadas en
comparaciones entre paises podrian verse afectadas. En particular, la exclusién de Alemania,
que presenta salarios medios y medianos superiores a la media de la UE, podria sesgar a la
baja las estimaciones de la dispersién salarial global entre los Estados miembros de la UE.
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La motivacién para utilizar la base de datos EU-SILC es triple. En primer lugar, la base de datos
EU-SILC presenta algunas ventajas en comparacion con la SES, otra fuente de datos
comunmente utilizada en el analisis de las estructuras salariales de la UE. En particular, esta
ultima no registra informaciéon sobre empresas con menos de diez empleados, empresas del
sector primario (agricultura, pesca y silvicultura) y, en algunos casos, no proporciona
informacion sobre los trabajadores de la administracion publica. Estos factores podrian influir
en las estimaciones de la desigualdad salarial, ya que es probable que las empresas mas
pequefias paguen salarios mas bajos y que el sector primario tenga salarios relativamente mas
bajos en comparacion con otros (OIT, 2024). En segundo lugar, dado que contiene informacion
detallada sobre los gastos de los hogares en vivienda, la EU-SILC es la fuente de datos mas
adecuada para calcular la nueva medida de adecuacion salarial neta de los costes de vivienda
propuesta en este estudio. Por ultimo, el uso de una Unica fuente de datos permite contener los
costes marginales del calculo de indicadores adicionales, maximizando la eficiencia en la fase
computacional del estudio de investigacion.

Es importante destacar que investigaciones previas han validado el uso de la base de datos
EU-SILC como fuente fiable para el analisis de las desigualdades salariales y de ingresos. Una
comparacioén entre EU-SILC y EU-LFS ha demostrado que EU-SILC proporciona estimaciones
precisas del nimero de empleados y su evolucion en los Estados miembros. Ademas, se ha
comprobado que las medidas de ingresos autodeclaradas en EU-SILC son sdlidas en
comparacién con el SES, que se basa en encuestas a gran escala complementadas con
medidas administrativas (Dreger et al., 2015).

En cuanto a la seleccion de la muestra, limitamos el andlisis al periodo 2007-2023 y a la
muestra de empleados con informacién completa sobre su género y unos ingresos
estrictamente positivos. Los empleados se identifican en funcién de su situacion econdmica
autodefinida en el momento de la encuesta ©). Nuestra muestra incluye tanto a empleados a
tiempo completo como a tiempo parcial. Ademas, incluye tanto a personas que trabajaron
durante todo el afio como a aquellas que lo hicieron de forma intermitente.

De acuerdo con los requisitos de anonimizacion de EU-SILC, no se comunican los resultados
basados en menos de 20 observaciones no ponderadas, y los basados en entre 20 y 49
observaciones se sefialan y se interpretan con cautela. Para garantizar la coherencia y la
fiabilidad de todos los analisis de este informe, aplicamos un umbral mas estricto y excluimos
los grupos con menos de 30 observaciones no ponderadas.

) Esta informacién se registra en la variable PL032 a partir de 2021 y en la variable PL031 antes de 2021. La
variable PL031 también distingue entre empleados que trabajan a tiempo completo o a tiempo parcial. La
variable PL032 no distingue entre empleados a tiempo completo y a tiempo parcial.
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3.3. Medidas de los ingresos

La principal medida de los ingresos utilizada en el estudio esta representada por los salarios
brutos de las personas, registrados en la variable PY0O10G de la EU-SILC. La variable se
define como los ingresos anuales en efectivo o casi en efectivo percibidos por un empleado.
Incluye los sueldos y salarios pagados en efectivo por el tiempo trabajado, la remuneracion por
el tiempo no trabajado (vacaciones), las tarifas mejoradas por horas extras, asi como los pagos
complementarios, incluido el pago del®c™"®meg |a participacién en los beneficios y las
bonificaciones, y los pagos adicionales basados en la productividad. Por el contrario, los
ingresos no monetarios, como los coches de empresa y los gastos asociados, las comidas
gratuitas, los vales, el reembolso o el pago de gastos relacionados con la vivienda, se excluyen
de los célculos.

Es importante sefialar que la variable se refiere al componente monetario de la remuneracion
de los empleados en el periodo de referencia de ingresos anterior. Por lo tanto, estos ingresos
pueden no corresponder al puesto de trabajo o a la situacion econdmica de la persona en el
momento de la encuesta. Por ejemplo, los ingresos laborales obtenidos en 2022 pueden
corresponder a la remuneracion de un puesto de trabajo diferente al descrito en el momento de
la entrevista en 2023.

Para separar los efectos de la situacion laboral y los periodos de empleo de los efectos de las
diferencias salariales puras, comparamos las estimaciones de los indicadores basadas en los
ingresos anuales y por hora. Para obtener los ingresos brutos por hora, utilizamos
informacion sobre el numero de horas que se suelen trabajar por semana en el empleo
principal (variable PL060), el numero de meses dedicados al trabajo a tiempo completo como
empleado (PL0O73) y el numero de meses dedicados al trabajo a tiempo parcial como empleado
(PLQO74). En el caso de las personas que solo trabajaban a tiempo completo o a tiempo parcial
(®-el numero total de horas trabajadas en un afio se obtuvo multiplicando el nimero de horas
semanales trabajadas por el numero de semanas en un mes (52/12) y el numero de meses
dedicados al empleo a tiempo completo o a tiempo parcial. A continuacién, los ingresos por
hora se definieron como la relaciéon entre los ingresos laborales brutos anuales y el niumero
total de horas trabajadas en un afo.

Una pequefa parte de la muestra (el 1,7 % de la muestra total de empleados para el periodo
2007-2022) declaré haber trabajado tanto a tiempo completo como a tiempo parcial. Dado que
la pregunta relativa al numero de horas trabajadas no distingue entre ocupaciones a tiempo
completo y a tiempo parcial, no es posible obtener una estimacion precisa del niumero total de
horas trabajadas al afio por las personas que trabajaban tanto a tiempo completo como a
tiempo parcial (") -Esto dificulta la estimacion de los salarios por hora para este subconjunto de

®) Es decir, para las personas que no declararon un nimero positivo de meses tanto en el trabajo a tiempo
completo como en el trabajo a tiempo parcial.

(M Para ello, habria que multiplicar las horas trabajadas en empleos a tiempo completo y a tiempo parcial por el
numero de meses trabajados en empleos a tiempo completo y a tiempo parcial, respectivamente.

19



Nuevas medidas de adecuacion salarial

observaciones. Dado que representan una pequena parte de la muestra, las excluimos del
resto del analisis.

3.4. Ingresos familiares frente a ingresos individuales

Ademas de investigar la desigualdad salarial a nivel individual, también examinamos el grado
de dispersion salarial entre los hogares. La comparacion de las medidas de desigualdad
salarial individuales y familiares proporciona mas informacion sobre el bienestar de las
personas y sobre la dinamica del tamafio y la composicion de los hogares en relacion con las
desigualdades.

Para calcular los salarios y gastos de los hogares, usamos la escala de equivalencia
modificada de la OCDE, que es la escala estandar que usa Eurostat. La metodologia que
usamos permite comparar tipos especificos de hogares, como trabajadores solteros sin hijos o
parejas con hijos dependientes. Estas variaciones permiten calcular aproximadamente la
adecuacion salarial individual y minimizar la influencia de la composicién del hogar, los ingresos
conjuntos o las transferencias relacionadas con la familia. Por ejemplo, el mismo nivel de
ingresos proporciona un nivel de vida mas bajo a un hogar con numerosos miembros que a un
hogar con un solo miembro. Del mismo modo, la carga de los gastos de los hogares es menor
cuando se comparte entre varios miembros de la familia que en el caso de un hogar con un
solo adulto. La metodologia para equiparar los ingresos y los gastos de los hogares se basa en
dos pasos. En primer lugar, a cada miembro del hogar se le asigna un valor de equivalencia
segun los parametros que se muestran en la tabla siguiente:

Tabla 2: Escala de equivalencia modificada por la OCDE

Tipo de miembro del hogar Valor de equivalencia
Primer adulto 1
Adulto adicional 05
Nifio mayor de 14 afios 0,5
Nifio de 13 afios o0 menos 0,3
Fuente: OCDE.

Asi, a los hogares unipersonales adultos se les asigna un valor de 1 y representan el grupo de
referencia. A cada adulto adicional se le asigna un valor de 0,5, para tener en cuenta las
economias de escala que se consiguen cuando las personas viven juntas. Se supone que los
nifios de 14 afios 0 mas tienen unos gastos de manutencion similares a los de los adultos y se
les asigna un valor de 0,5. Por el contrario, a los nifios menores de 14 afios se les asignha un
valor de 0,3 para reflejar sus menores gastos de manutencion. A cada hogar se le asigna un
valor de equivalencia igual a la suma de los valores de equivalencia de todos sus miembros.
Por ejemplo, a un hogar compuesto por una pareja, un hijo mayor de 14 afios y un hijo menor
de
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14 afios se le asigna un valor de 2,3. Esto implica que dicho hogar necesita 2,3 veces los
ingresos de un hogar unipersonal adulto para alcanzar un nivel de vida comparable. Para
obtener su medida equivalente, los ingresos y gastos agregados de los hogares se dividen por
la escala de equivalencia de hogares correspondiente.

Los indicadores basados en los ingresos de las personas se ponderan en funciéon de las
ponderaciones transversales personales almacenadas en la variable PB040 del archivo P de
EU-SILC. Los indicadores de nivel de los hogares se ponderan en funcion de las
ponderaciones transversales de los hogares almacenadas en la variable DB090 del archivo D
de EU-SILC.

3.5. Evolucion de la dispersion salarial

Para examinar la dinamica de los indicadores a lo largo del tiempo, ajustamos los salarios
nominales a la inflacién utilizando el indice Armonizado de Precios al Consumo (IAPC), la
medida oficial de la inflacion de los precios al consumo de la zona del euro y la UE. El IPCA es
un indice de los costes variables de una cesta fijja de productos y servicios a diferentes
conjuntos de precios a lo largo del tiempo. Se trata de un «indice de precios de Laspeyres», ya
que define una cesta de bienes y servicios en el mismo periodo cuyo precio se fija en cada
periodo posterior. El afio base del IPCA se fija en 2015.

Las tendencias en la evolucion de los indicadores se describen utilizando tasas de crecimiento
anualizadas, que muestran la tasa media anual de crecimiento de las métricas en el periodo de
referencia. Las tasas de crecimiento anualizadas se calculan tomando la raiz n-ésima de la
tasa de variacion entre el valor al principio y al final del periodo, donde n es el nimero de afios
entre los dos valores. Concretamente,

y. ¢ —1

1 t1-10

AGR=( —) 1
YtO

DondeY;, es el valor del indicador al final del periodo (es decir, en 2023) y

Yo es el valor al comienzo del periodo (2007).
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4. Medidas de la adecuacion salarial en la UE

En este capitulo se describen los indicadores de adecuacion salarial calculados en este
estudio. La seccion 4.1 aborda la estructura de la distribucién de los ingresos de los Estados
miembros de la UE utilizando cinco indicadores principales, a saber, los ratios deciles, el indice
de Palma, la proporciéon de trabajadores con salarios bajos, el grado de persistencia en los
empleos con salarios bajos y la participacion de los ingresos laborales. La seccidn 4.2 se centra
en las diferencias salariales por ocupaciones e industrias entre paises y dentro de ellos. La
seccion 4.3 utiliza tres medidas de adecuacion salarial relacionadas con las caracteristicas
sociodemograficas de los empleados, incluyendo el género, la ciudadania y el nivel de
educacion. Por ultimo, la seccion 4.4 examina una nueva medida de adecuacion salarial
relacionada con el coste de la vida, deduciendo los gastos de vivienda de los salarios brutos de
las personas y los hogares.

Para la mayoria de los indicadores, comparamos las estimaciones de los ingresos brutos
anuales y por hora. Ademas, para los indicadores basados en los ingresos anuales,
comparamos las medidas de los ingresos individuales y familiares. Para cada medida de la
adecuacion salarial presentada en este capitulo, comenzamos con una introduccién sobre la
relevancia de la métrica desde una perspectiva socioecondmica y politica. A continuacion,
describimos en detalle la metodologia adoptada para calcular las métricas y proporcionamos un
analisis de las estimaciones resultantes.

4.1. Estructura de la distribucién de los ingresos en la UE

4.1.1. Ratios deciles

Una medida sencilla y popular de la desigualdad es el indice de dispersion decil, que permite
comparar los salarios en diferentes puntos de la distribucion de ingresos. Los indices deciles
pueden expresarse como la relacidén entre el salario medio de los empleados en diferentes
puntos de la distribucion de ingresos, como la relacion entre el salario medio del 10 % mas rico
y el 10 % mas pobre. Alternativamente, pueden definirse como la relacion entre los valores de
los ingresos en el umbral de cada decil, como la relacién entre los ingresos correspondientes al
decil®y al primer decil de la distribucion salarial. En comparacion con otros indicadores de
desigualdad, como el coeficiente de Gini, los coeficientes deciles garantizan la transparencia
sobre las partes de la distribucién de los ingresos que estan impulsando los cambios
observados en las desigualdades. La desventaja de estos indicadores es que ignoran la
dispersion de los salarios entre el decil que se esta considerando. Por ejemplo, la relacion
D5/D1 es independiente de los cambios distributivos que se producen por encima de la
mediana. Ademas, las relaciones deciles también pueden permanecer iguales cuando se
producen transferencias dentro de los deciles de interés, por ejemplo, si la distribucién de los
salarios en el primer decil se vuelve mas equitativa (Trapeznikova, 2019).
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Para ofrecer una visiébn completa de la estructura de la distribucion de los ingresos dentro de
cada pais, estimamos las siguientes ratios deciles: D5/D1, D5/D2, D8/D2, D8/D5, D9/D1 y
D9/D5. Los ratios D5/D1 y D5/D2 informan sobre el alcance de las desigualdades salariales en
la parte inferior de la distribucién salarial; los ratios D8/D5 y D9/D5 describen la dispersion de
los ingresos en la parte superior de la distribucion, y los ratios D9/D1 y D8/D2 resumen la
brecha salarial en los extremos de la distribucion.

La figura 1 muestra los ratios deciles de los ingresos brutos por hora individuales en los
Estados miembros de la UE. En la parte superior de la distribucion salarial, las mayores
disparidades medidas por el ratio D9/D5 se encuentran en Portugal (2,54), Chipre (2,46),
Letonia (2,39), Bulgaria (2,31) y Espafia (2,17). Del mismo modo, los paises con la ratio D8/D5
mas alta fueron Portugal (1,88), Chipre (1,79), Irlanda (1,73), Bulgaria (1,71) y Espana (1,70).
Los paises con los ratios D9/D5 mas bajos fueron Eslovaquia (1,42), Dinamarca (1,61) y Suecia
(1,65), que son también los que tienen los ratios D8/D5 mas bajos. En la parte inferior de la
distribucién salarial, se observan ratios D5/D2 mas elevadas en Luxemburgo (1,78), Bulgaria
(1,77) y Estonia (1,73). Del mismo modo, las ratios D5/D1 mas elevadas se estiman en Estonia
(2,3), Bulgaria (2,2) y Luxemburgo (2,2). En el extremo de la distribucién, las ratios D9/D1 mas
altas se estiman en Bulgaria (5,11), Letonia (5,11) y Portugal (5,02), y las ratios D8/D2 mas
altas se registran en Bulgaria (3,04), Luxemburgo (2,97) y Portugal (2,8). Los paises con las
desigualdades mas bajas son Eslovaquia (D9/D1 y D8/D2 iguales a 2,38 y 1,72,
respectivamente), Grecia (2,58, 1,8) y la Republica Checa (2,7, 1,8).

La figura 2 muestra las estimaciones de los ratios deciles basadas en los ingresos brutos
anuales individuales para toda la muestra de empleados vy, por separado, para los trabajadores
a tiempo completo y a tiempo parcial. En general, la dispersion de los ingresos brutos anuales
tiende a ser mayor que la de los ingresos por hora. Esto se debe a que los ingresos brutos
anuales reflejan el efecto combinado de la variacion en los periodos de empleo y las
condiciones de trabajo (por ejemplo, trabajo a tiempo completo frente a trabajo a tiempo
parcial), ademas del efecto de las diferencias salariales puras. Cabe destacar que, en algunos
paises, los coeficientes D9/D1 y D9/D5 de los ingresos anuales superan en mas de un 60 % a
sus homélogos basados en los ingresos brutos por hora (®) ‘Por el contrario, el coeficiente
D9/D5 calculado a partir de los ingresos anuales es ligeramente inferior al basado en los
ingresos por hora en nueve paises (9

Ademas, la figura muestra que la distribucién de los ingresos brutos anuales esta
significativamente mas dispersa entre los trabajadores a tiempo parcial que entre los
trabajadores a tiempo completo. Este resultado se debe a dos factores principales. En primer
lugar, el trabajo a tiempo parcial tiende a presentar mas

®)La relacion D9/D1 medida en ingresos anuales es un 60 % mayor que la medida en ingresos por hora en
Francia, los Paises Bajos, Dinamarca, Austria, Irlanda y Chipre. Del mismo modo, el indicador D5/D1 en
ingresos anuales supera al de ingresos por hora en mas de un 60 % en Chipre, los Paises Bajos,
Dinamarca y Francia. Las diferencias son significativamente menores para otros paises e indicadores.

©)Letonia, Grecia, Italia, Lituania, Rumania, Hungria, Chipre, Finlandia y Croacia.

23



Nuevas medidas de adecuacion salarial

Variabilidad en las horas de trabajo en comparacion con el trabajo a tiempo completo. Los
datos de Eurofound (2020) indican que, en 2018, el 4 % de los trabajadores de la UE trabajaba
menos de 10 horas semanales y el 11 % trabajaba 20 horas o menos a la semana.
Naturalmente, las grandes variaciones en el tiempo de trabajo contribuyen a que haya mayores
diferencias en los ingresos brutos anuales. Ademas, los efectos de composicion contribuyen a
una elevada dispersion de los ingresos de este tipo de trabajadores. Por ejemplo, los
trabajadores altamente cualificados que ganan salarios mas altos pueden optar por trabajar a
tiempo parcial por preferencias personales, por ejemplo, para lograr un mejor equilibrio entre la
vida laboral y la personal. Ademas, el trabajo a tiempo parcial es cada vez mas comun entre las
personas mayores cercanas a la jubilacion (Eurofound, 2020). Al mismo tiempo, una parte
significativa de los trabajadores a tiempo parcial en el extremo inferior de la distribucién salarial
afirman que trabajan a tiempo parcial porque no pueden encontrar trabajos a tiempo completo.

La figura 3 muestra, para cada ratio decil, la diferencia porcentual entre las estimaciones a nivel
de hogar y a nivel individual. Para construir los ratios deciles de los ingresos anuales de los
hogares, agregamos los ingresos de todos los miembros de un hogar y los dividimos por el
valor de equivalencia del hogar correspondiente. A continuacion, en lugar de clasificar a cada
individuo por sus propios ingresos individuales, clasificamos a las familias por sus ingresos
equivalentes totales. La comparacion de las medidas de desigualdad salarial basadas en los
ingresos individuales frente a los ingresos familiares proporciona informacién importante sobre
el bienestar de las personas y sobre la dinamica del tamafio y la composicion de los hogares.
Las pruebas empiricas apuntan a la existencia de efectos de los hogares sobre los ingresos
(por ejemplo, Santos et al., 2024). Por ejemplo, estudios anteriores han documentado la
existencia de una «prima salarial por matrimonio», que se refiere al hecho de que las personas
que se casan tienden a ganar salarios mas altos (por ejemplo, McConnell y Valladares-
Esteban, 2023). Ademas, las tendencias en la convivencia y los matrimonios pueden influir en
las desigualdades salariales generales, ya que un mayor grado de emparejamiento selectivo se
asocia con mayores desigualdades en comparacion con un emparejamiento mas aleatorio
entre los conyuges.

Los resultados de la figura 3 muestran que los ingresos familiares estan mas dispersos que los
ingresos individuales. La diferencia es notable en los indicadores que comparan los extremos
de las distribuciones salariales: tanto los ratios D9/D1 como D8/D2 de los ingresos familiares
superan a sus homologos basados en los ingresos individuales en al menos un 30 % en nueve
y doce paises, respectivamente. Esta evidencia concuerda con los resultados de estudios
anteriores que documentan que las desigualdades salariales se ven agravadas por la dinamica
de los hogares (por ejemplo, Gottschalk et al., 2005; Anghel et al., 2024).
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Figura 1: Ratios deciles de los ingresos nominales brutos por hora de los individuos, 2023
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Nota: La figura muestra las ratios deciles de los ingresos brutos por hora de los individuos en los Estados miembros de la UE. Las ratios deciles se
estiman utilizando los valores de los salarios brutos por hora en el umbral de cada decil.

Fuente: Estimaciones de los autores basadas en la EU-SILC.
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2023

Figura 2: Ratios deciles de los ingresos brutos nominales anuales individuales
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Trabajadores a tiempo completo
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Trabajadores a tiempo parcial
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Nota: La figura muestra las ratios deciles de los ingresos brutos anuales de las personas en los Estados miembros de la UE para la muestra
completa de empleados y, por separado, para los trabajadores a tiempo completo y a tiempo parcial. Las ratios deciles se estiman utilizando los

valores de los salarios brutos anuales en el umbral de cada decil.

Fuente: Estimaciones de los autores basadas en la EU-SILC.
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Figura 3: Diferencia porcentual entre los ratios deciles de los ingresos nominales anuales de
los hogares y de las personas, 2023
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Nota: La figura muestra la diferencia porcentual entre los ratios deciles basados en los ingresos anuales de los hogares y los ingresos anuales de
las personas. Los ingresos de los hogares se equiparan utilizando la nueva escala de equivalencia de la OCDE. Los ratios deciles se calculan
utilizando los valores umbral de cada decil.

Fuente: Estimaciones de los autores basadas en la EU-SILC.
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A continuacién, pasamos a la evolucién de los ratios deciles a lo largo del tiempo. La figura 4
muestra la variacion porcentual anual de los ratios deciles de los ingresos reales por hora de
las personas en los 27 Estados miembros de la UE; la figura 5 muestra la tasa de crecimiento
anual de los ingresos anuales de las personas y la figura 6 muestra la tasa de crecimiento de
los ingresos reales anuales de los hogares.

De estas cifras se pueden extraer numerosas observaciones. Para empezar, existe una
correlaciéon positiva entre las tasas de crecimiento de los indicadores basados en diferentes
umbrales deciles. En otras palabras, los paises en los que aumentaron las desigualdades
salariales experimentaron un aumento de la dispersién de los ingresos a lo largo de diferentes
puntos de la distribucién salarial. Del mismo modo, los paises que experimentaron una
disminucién de las desigualdades salariales lo hicieron tanto en la parte superior como en la
inferior de la distribucion. Algunos paises representan una excepcion. Por ejemplo, en tres
paises (Estonia, Hungria y Luxemburgo) las ratios D9/D5 y D8/D5 de los ingresos brutos reales
por hora de los individuos disminuyeron, mientras que las ratios D5/D2 y D5/D1 aumentaron.
Esto significa que, en estos paises, la distribucion de los ingresos se comprimié mas en la parte
superior, pero se dispersé mas en la parte inferior, con el salario medio acercandose al 10 % y
al 20 % superior de la distribucion y alejandose del 20 % y el 10 % inferior. Solo en Chipre
ocurre lo contrario, con un aumento de los ratios D9/D5 y D8/D5 y una disminucién de los ratios
D5/D2 y D5/D1.

En segundo lugar, los cambios mas significativos en la desigualdad salarial se producen en los
extremos de la distribucién. Esto se puede observar en el hecho de que, en todos los paises, la
tasa de crecimiento anualizada del D9/D1 tiende a ser mayor en valor absoluto que las tasas de
crecimiento medio anual de los demas indicadores '%. Esto demuestra que la dispersién de los
salarios en el centro de la distribucion de ingresos tiende a ser mas persistente que en los
extremos.

Como era de esperar, los cambios en las desigualdades de los ingresos por hora individuales
estan correlacionados positivamente con los cambios en las desigualdades de los ingresos
anuales individuales. Sin embargo, algunos paises representan una excepcién. Por ejemplo, en
Eslovenia, la ratio D9/D1 de los ingresos reales anuales individuales aumenté anualmente un
0,95 %, mientras que la ratio D9/D1 de los ingresos reales por hora individuales disminuyd un
0,94 %. En otras palabras, las diferencias salariales puras en los extremos de la distribucion
disminuyeron, pero las desigualdades generales aumentaron debido a la dindmica de la
situacion laboral y los periodos de empleo. En Luxemburgo ocurre lo contrario: la relacion
D9/D1 de los ingresos reales anuales individuales disminuyé a una tasa anual del 0,7 %,
mientras que la relacion D9/D1 de los ingresos reales por hora aumenté un 0,5 % al afio.

Por ultimo, los cambios en las desigualdades en los ingresos reales anuales individuales estan
correlacionados positivamente con los cambios en las desigualdades en los ingresos reales
anuales de los hogares. No obstante, las tasas de crecimiento anualizadas de los ratios deciles
de los ingresos individuales tienden a ser mayores que las tasas de crecimiento medio anual de
los hogares

(10 La tasa de crecimiento de los ingresos brutos por hora individuales D9/D1 oscila entre el — 3,3 % en Grecia y
el 2,5 % en Malta; la de los ingresos brutos reales anuales individuales oscila entre el—
3,3 % en Grecia al 3,4 % en Bulgaria, la de los ingresos anuales de los hogares oscila entre el -2,5 % en
Grecia y el 2,3 % en Bélgica.
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ingresos en valor absoluto. Estos datos sugieren que la dindmica de la composicion de los
hogares tiende a hacer que las desigualdades salariales sean mas persistentes.

Figura 4: Tasas de crecimiento anualizadas de los ratios deciles de los ingresos brutos reales
por hora de los individuos, 2007-2023
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Nota: La figura muestra las tasas de crecimiento anualizadas de los ratios deciles de los ingresos brutos por hora individuales para el periodo
2007-2023. Los ingresos nominales se deflactan utilizando el IPCA con el afio base 2015.

Fuente: Estimaciones de los autores basadas en la EU-SILC.
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Figura 5: Tasas de crecimiento anualizadas de los ratios deciles de los ingresos brutos reales
anuales individuales, 2007-2023
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Nota: La figura muestra las tasas de crecimiento anualizadas de los ratios deciles de los ingresos brutos anuales individuales para el periodo 2007-
2023. Los ingresos nominales se deflactan utilizando el IPCA con el afio base 2015.

Fuente: Estimaciones de los autores basadas en la EU-SILC.
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Figura 6: Tasas de crecimiento anualizadas de los ratios deciles de los ingresos brutos reales
anuales de los hogares, 2007-2023
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Nota: La figura muestra las tasas de crecimiento anualizadas de los ratios deciles de los ingresos brutos anuales de los hogares para el periodo
2007-2023. Los ingresos nominales se deflactan utilizando el IPCA con el afio base 2015.

Fuente: Estimaciones de los autores basadas en la EU-SILC.
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4.1.2. indice de Palma

Los coeficientes deciles comparan los niveles de ingresos en diferentes puntos de la
distribucion salarial. Otras medidas relevantes de las desigualdades salariales se centran en la
proporcién del salario total que perciben los diferentes grupos de trabajadores. Por ejemplo, el
Informe mundial sobre salarios 2017 de la OIT utiliza la base de datos SES de Eurostat para
mostrar la proporcién del salario total que corresponde a cada centil de la distribucién salarial
por hora V. Entre esta familia de indicadores, reviste gran importancia el coeficiente de
Palma, que se obtiene de la relacion entre el total de salarios percibidos por el decil superior de
la distribucion salarial y el total de salarios percibidos por los trabajadores asalariados que se
encuentran en el 40 % inferior de la distribucion de ingresos.

El indice se basa en las pruebas empiricas aportadas por José Gabriel Palma, quien observé
que los cambios en la desigualdad de ingresos se deben exclusivamente a cambios en la
proporcién de los mas ricos y los mas pobres, mientras que la proporcidon de ingresos de
quienes se encuentran en el medio de la distribucién tiende a permanecer sin cambios en todos
los paises (2. El indice de Palma aborda las preocupaciones expresadas por Atkinson (1975)
sobre el uso del coeficiente de Gini como medida de la desigualdad. En concreto, Atkinson
criticé el indice de Gini por ser demasiado sensible a los cambios en el centro de la distribucion
en relacion con los cambios en los extremos, donde las desigualdades suelen ser mas
significativas. Cabe sefialar que el indice de Palma es sensible a los cambios en la proporcion
agregada de los D5-D9, por lo que contiene implicitamente informacion sobre la proporcion de
la clase media. Sin embargo, es insensible a los cambios que se producen en el centro de la
distribucién, asi como a los movimientos que se producen en el 40 % inferior y el 10 % superior
de la distribucién de los ingresos (Cobham et al., 2015).

La figura 7 muestra los valores estimados del indice de Palma basados en datos de 2023 sobre
los ingresos brutos anuales individuales, los ingresos brutos por hora individuales y los ingresos
brutos anuales de los hogares. En la mayoria de los paises, los ingresos totales del 10 % mas
rico superan los salarios totales percibidos por el 40 % mas pobre de la distribucién. Ademas,
las cifras confirman las principales tendencias que se desprenden del analisis de los indices
deciles. En primer lugar, el indice de Palma de los ingresos brutos anuales individuales es
superior a uno en 23 paises, mientras que el indice de los ingresos brutos por hora individuales
supera uno en 18 paises, lo que sugiere que la distribucién de los ingresos anuales es mas
desigual que la de los ingresos por hora. Ademas, en todos los paises el indice de los ingresos
anuales de los hogares es superior al de los ingresos anuales individuales, lo que refuerza la
evidencia de que los efectos de los hogares exacerban las desigualdades salariales.

La figura 8 muestra la variacion porcentual anual del indice de Palma de los ingresos brutos
reales por hora de los individuos, los ingresos brutos reales anuales de los individuos y los
ingresos brutos reales anuales de los hogares entre 2007 y 2023. La cifra concuerda con

(1M Sus estimaciones indican que en 2010 los que se encontraban en el percentil inferior de la distribucion
salarial ganaban el 0,24 % de los ingresos mensuales totales, en comparacién con el percentil superior,
que obtenia
el 5,84 % del total de los salarios mensuales.

(12) Milanovic (2015) criticé el hecho de que esta regularidad empirica podria no mantenerse en el futuro.
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Las pruebas obtenidas en el andlisis de los ratios deciles. En primer lugar, los Estados
miembros de la UE experimentaron diferentes dinamicas de desigualdad salarial en el periodo
analizado. En tres paises (Bulgaria, Finlandia y Malta), el ratio de Palma de los ingresos brutos
reales por hora aumenté anualmente en mas de un 2 %. En otros tres paises (Austria, Grecia y
Polonia), disminuy6 a una tasa anual del -

2 %. El resto de los Estados miembros de la UE experimentaron cambios mas modestos.
Ademas, los cambios en el indice de Palma de los ingresos reales anuales tendieron a ser
mayores que los de los ingresos por hora. Por ultimo, las desigualdades de los hogares tienden
a ser mas persistentes que las desigualdades de los ingresos individuales.

Figura 7: indice de Palma de los ingresos nominales brutos, 2023

Individual annual earnings Individual hourly earnings

0.0 0.5 1.0 1.5 2.0

Nota: La figura muestra el indice de Palma de los ingresos brutos por hora y anuales a nivel individual y familiar. La ratio se obtiene dividiendo el
total de los salarios percibidos por el 10 % mas rico entre el total de los salarios percibidos por el 40 % mas pobre.

Fuente: Estimaciones de los autores basadas en EU-SILC.
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Figura 8: Tasas de crecimiento anualizadas del indice de Palma de los ingresos reales, 2007 y 2023
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Nota: La figura muestra las tasas de crecimiento anualizadas del indice de Palma de los ingresos anuales y por hora de las personas y los
ingresos anuales de los hogares para el periodo 2007-2023. Los ingresos nominales se deflactan utilizando el IPCA con el afio base 2015.

Fuente: Estimaciones de los autores basadas en EU-SILC
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4.1.3. Trabajadores con salarios bajos

El empleo con salarios bajos es frecuente en todos los paises de la UE y en todas las regiones
del mundo. Para algunas personas, especialmente las de grupos de edad mas jovenes, los
empleos con salarios bajos representan una situacion temporal antes de pasar a puestos de
trabajo mejor remunerados a medida que adquieren competencias y experiencia laboral. Para
otras, los salarios bajos representan una situacion permanente a lo largo de su vida laboral, lo
que refleja la dinamica de la oferta y la demanda de competencias, la discriminacion y las
dificultades de los empleadores para pagar mas. Las personas con empleos mal
remunerados pueden seguir permitiéndose un alto nivel de vida en la medida en que suman
sus ingresos a los de otros miembros del hogar o se benefician de las transferencias del
Estado. No obstante, los empleos mal remunerados suelen ir asociados a malas condiciones
de trabajo, como vacaciones o bajas por enfermedad no remuneradas o la ausencia de planes
de pensiones, lo que convierte a los trabajadores con salarios bajos en una categoria
vulnerable (Grimshaw, 2011).

Existen diferentes definiciones de empleo con salarios bajos. En términos relativos, el salario
bajo se define como un porcentaje del salario medio o mediano de la economia 0 como una
proporcién fija de la distribucion de los ingresos, como el 20 % inferior de los empleados. Este
indicador de salario bajo refleja el grado de privacion o desventaja en relacién con las
condiciones sociales y econémicas de la poblacion activa de un pais. El punto de referencia
estandar adoptado por la OCDE y la Comision Europea establece el salario bajo en dos
tercios del salario medio de los empleados. La seleccién de la poblacién activa adecuada
para el calculo del salario medio de referencia influye en gran medida en las estimaciones de la
incidencia de los empleos mal remunerados. Por ejemplo, algunos estudios consideraron como
referencia el salario medio de los trabajadores varones (por ejemplo, Dex et al., 1999), para
tener en cuenta el hecho de que las diferencias entre paises en cuanto a la brecha salarial
entre hombres y mujeres y la prevalencia de las trabajadoras podrian sesgar a la baja el umbral
y, por lo tanto, producir estimaciones artificialmente bajas de la proporcién de trabajadores con
salarios bajos. Del mismo modo, la inclusion de los trabajadores a tiempo parcial en el céalculo
del salario medio puede dificultar las comparaciones entre paises, ya que los paises con una
gran proporcion de trabajadores a tiempo parcial en empleos con salarios bajos podrian tener
un salario medio de referencia bajo. El indicador proporcionado por la OCDE se refiere
unicamente al empleo a tiempo completo. Por el contrario, los datos sobre los trabajadores con
salarios bajos proporcionados por Eurostat se refieren a todos los empleados que trabajan a
tiempo completo y a tiempo parcial. Las diferencias en el numero de horas trabajadas entre los
trabajadores a tiempo completo y a tiempo parcial se controlan utilizando los salarios por hora
como principal medida de los ingresos.

La figura 9 muestra la proporcion de trabajadores con salarios bajos en 2023 en los 27 Estados
miembros de la UE. Se consideran trabajadores con salarios bajos aquellos que ganan
estrictamente menos de dos tercios del salario bruto medio por hora de su pais de residencia,
en términos nominales. El salario medio por hora se calcula teniendo en cuenta tanto a los
trabajadores a tiempo completo como a los trabajadores a tiempo parcial. La proporciéon de
trabajadores con salarios bajos oscila entre el 8,8 % en Grecia y el 27 % en Bulgaria. Excepto
en Bulgaria, en todos los paises los trabajadores con salarios bajos son significativamente mas
frecuentes entre las mujeres que entre los hombres. Las mayores disparidades se observan en
Chipre, Hungria, Letonia, Lituania, la Republica Checa
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donde la proporcion de mujeres con salarios bajos supera en mas de un 10 % a la proporcion
de hombres con empleos mal remunerados.

La figura 10 calcula la proporcién de trabajadores con salarios bajos seguin su condicién de
ciudadania, distinguiendo entre los empleados que son ciudadanos del pais en el que trabajan
(«LOC»), los migrantes de otros paises de la UE («EU») y los migrantes de paises no
pertenecientes a la UE («OTH»). Para garantizar la fiabilidad de las estimaciones, limitamos el
analisis a los grupos con al menos 30 observaciones. Es evidente que la proporcién de
trabajadores con salarios bajos tiende a ser mayor entre los inmigrantes (tanto de la UE como
de fuera de la UE) que entre los trabajadores nativos. No obstante, la incidencia del trabajo mal
remunerado difiere significativamente entre los migrantes de la UE y los de fuera de la UE,
siendo los trabajadores con salarios bajos mucho mas frecuentes entre los migrantes de
terceros paises que entre los migrantes de la UE, en todos los paises excepto Irlanda e Italia.

Figura 9: Proporcion de trabajadores con salarios bajos por género, 2023
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Nota: La figura muestra la incidencia del empleo con salarios bajos en la UE para toda la muestra de empleados y por separado para los
trabajadores masculinos y femeninos. Se define como trabajo con salarios bajos aquel en el que el salario bruto por hora es estrictamente inferior
al valor medio nacional.

Fuente: Estimaciones de los autores basadas en la EU-SILC.
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Figura 10: Porcentaje de trabajadores con salarios bajos por condiciéon de ciudadania, 2023
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Nota: La figura muestra la incidencia del empleo mal remunerado en la UE segun la nacionalidad. Se considera trabajo mal remunerado aquel
cuyo salario bruto por hora es estrictamente inferior al valor medio nacional.

Fuente: Estimaciones de los autores basadas en EU-SILC.

Las cifras sobre la proporcién de trabajadores con salarios bajos procedentes de la EU-SILC
difieren de las obtenidas de otras fuentes de datos, sobre todo de la EU SES. En el cuadro 3 se
comparan las estimaciones de los trabajadores con salarios bajos en 2022 obtenidas de estas
dos fuentes de datos. Las estimaciones del umbral de bajos salarios, fijado en dos tercios del
salario medio por hora, son comparables entre los dos conjuntos de datos en todos los paises,
excepto en Luxemburgo, donde EU-SILC proporciona un umbral mas alto (20,5 euros por hora
frente a los 16 euros por hora estimados por EU-SES). A pesar de producir umbrales de bajos
salarios similares, los dos conjuntos de datos proporcionan estimaciones significativamente
diferentes de la proporcién de trabajadores con bajos salarios en algunos paises. En general, la
EU-SILC tiende a proporcionar estimaciones de prevalencia mas altas en comparacion con el
SES. En ocho paises ('*)la proporcién de trabajadores con salarios bajos estimada a través de
la EU SILC supera las cifras del SES en méas de 5 puntos porcentuales, con diferencias
notables en Portugal, Italia, Luxemburgo, Suecia y Espafia. Solo en dos paises, Grecia y
Polonia, la EU-SILC subestima significativamente la proporcion de trabajadores con salarios
bajos en comparacion con la SES ('¥) ‘Estas diferencias podrian atribuirse a las diferentes
restricciones de la muestra y medidas de notificacion de las dos encuestas. En particular, como
se analiza en la subseccion 3.1, la SES podria subestimar la muestra de trabajadores con
salarios bajos, ya que excluye a las empresas con menos de diez empleados y a las empresas
que operan en el sector primario, que tienden a pagar salarios mas bajos.

(13 Dinamarca, Espafia, ltalia, Lituania, Luxemburgo, Portugal, Suecia y Eslovenia.

(9En 11,5y 7,4 puntos porcentuales respectivamente para los dos paises, si se tiene en cuenta el nimero
total de empleados.
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Cuadro 3: Incidencia del trabajo mal remunerado estimada a través de EU-SILC y SES, 2022

Pais SILC SES SILC Porcentaje de personas con

i X i . salarios bajos
Umbral de bajos salarios Umbral de bajos salarios

(Diferencia entre la proporcion de
SILC y la de SES)

AT 13,01 11,77 17,84 (3,8)
BE 14,72 15,89 15,78 (-0,08)
BG 2,34 27 26,95 (0,11)
cY 64 6,21 22,44 (2,45)
cz 4,88 5,49 12,62 (-1,16)
DK 21,72 19,89 15,59 (5,89)
EE 5,34 6,25 24,36 (3,13)
EL 492 533 10,28 (-11,46)
ES 6,99 7,35 21,59 (8,35)
FI 13,45 12,89 10,33 (3,84)
FR 10,54 11,21 13,74 (4,06)
HR 424 4,55 18,42 (-0,15)
HU 346 3,82 14,66 (0,05)
IE 13 135 24,44 (4,65)
Im 8,61 8,7 20,57 (11,76)
LT 5,02 5,88 24,36 (6,5)
LU 20,51 15,99 25,68 (11,68)
LV 418 477 21,49 (-1,77)
MT 7.21 6,87 19,7 (3,78)
NL 155 12,63 16,96 (0,65)
PL 37 46 11,57 (-7,39)
PT 4,25 4,16 18,91 (17,14)
RO 3,55 37 22 (-1,87)

SE 13 12,86 12,82 (8,77)
sl 7,29 6,98 14,87 (5,49)
sK 3,35 515 13,92 (0,56)

Nota: La figura muestra los umbrales de bajos salarios, definidos como dos tercios del salario medio nacional por hora, estimados a partir de los
datos de 2022 del EU-SILC y el SES. La columna (4) muestra la incidencia del trabajo mal remunerado segun el EU-SILC e indica entre paréntesis
la diferencia entre las estimaciones de prevalencia obtenidas mediante el EU-SILC y el SES.

Fuente: Las estimaciones basadas en EU-SILC proceden de los calculos de los autores. Las estimaciones basadas en SES se obtienen de
Eurostat.
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La figura 11 muestra la evolucion de la prevalencia de los trabajadores con salarios bajos en
los Estados miembros de la UE durante el periodo 2007-2023. Los resultados se presentan
para la muestra completa de empleados y por separado para los trabajadores masculinos y
femeninos. Algunos paises (Republica Checa, Grecia, Portugal, Rumania y Eslovenia)
registraron descensos sustanciales en la prevalencia de trabajadores con salarios bajos, con
descensos medios anuales de mas del 2 %. En estos paises, los descensos en la proporcion
de trabajadores con salarios bajos, tanto hombres como mujeres, fueron similares. En otros
paises, la proporcion de trabajadores con salarios bajos vari6 modestamente en el periodo
considerado, con tasas de crecimiento medio anualizadas inferiores a 1 en valores absolutos.
La proporcion de trabajadoras con salarios bajos ha disminuido en relacion con la proporcion
de trabajadores con salarios bajos. Por ejemplo, en Polonia, los Paises Bajos y Bulgaria, la
proporcion de trabajadores con salarios bajos aumenté mas del 2 % anual, mientras que la
proporcién de trabajadoras con salarios bajos se mantuvo sin cambios, con tasas de
crecimiento anual inferiores al 0,5 %. Ademas, Eslovaquia, Finlandia, Italia, Francia, Chipre,
Estonia, Espafia y Austria registraron aumentos significativos (Eslovaquia) o modestos en la
proporcién de trabajadores masculinos con salarios bajos, pero descensos modestos en la
proporcién de trabajadoras con salarios bajos.
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Figura 11: Tasa de crecimiento anualizada de la prevalencia de trabajadores con salarios bajos, 2007-2023
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Nota: La figura muestra las tasas de crecimiento anualizadas del indice de Palma de los ingresos anuales y por hora de las personas y los
ingresos anuales de los hogares para el periodo 2007-2023. Los ingresos nominales se deflactan utilizando el IPCA con el afio base 2015.

Fuente: Estimaciones de los autores basadas en el EU-SIL
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4.1.4. Persistencia de los salarios bajos

Una cuestion clave en el debate sobre el empleo con salarios bajos es si tener un trabajo mal
remunerado es una situacion persistente o transitoria. Si los empleos mal remunerados
representan una situacion temporal que, con el tiempo, da acceso a puestos de trabajo mejor
remunerados, es posible que no supongan un gran problema. Por el contrario, si las personas
se ven atrapadas en empleos mal remunerados, esto podria indicar una baja productividad y
una disminucién de las competencias y los conocimientos especializados. Ademas, el grado de
persistencia de las ocupaciones mal remuneradas afecta al nivel de movilidad
intrageneracional de una sociedad, es decir, la medida en que las personas pueden cambiar su
situacion socioecondémica a lo largo de su vida (")

Las pruebas existentes apuntan a la existencia de una dependencia significativa del Estado en
los empleos mal remunerados en toda la UE. Por ejemplo, Clark y Kanellopoulos (2013)
realizaron un analisis transnacional de los datos del Panel de Hogares de la Comunidad
Europea para 12 paises de Europa occidental entre 1994 y 2001 y encontraron una
dependencia significativa del Estado en los salarios bajos en todos los paises. En Europa
Central y Oriental, Kiersztyn (2015) analizo la evolucién a largo plazo de la persistencia de los
salarios bajos en Polonia y descubri6 que los empleos mal remunerados aumentan la
probabilidad de seguir teniendo un salario bajo cinco afios después. Recientemente, Fialova
utilizé el componente longitudinal de la encuesta EU-SILC para el periodo 2004-2019 para
investigar la dependencia estatal de los salarios bajos y los factores determinantes de los
empleos mal remunerados en 23 Estados miembros de la UE ('® - Sus conclusiones indican
que tener un empleo con salarios bajos contribuye, en promedio, a un aumento de 16,9 y 5,9
puntos porcentuales en la probabilidad de seguir teniendo salarios bajos al afio siguiente en los
paises de Europa Central y Oriental y de Europa Occidental, respectivamente. Ademas, su
estudio aporta pruebas de que las mujeres tienen mas probabilidades de ganar salarios bajos y
de permanecer atrapadas en empleos mal remunerados. Son numerosos los factores que
influyen en la persistencia de los empleos mal remunerados, entre ellos los cambios
tecnoldgicos, las condiciones del mercado laboral, las politicas laborales y los factores
institucionales (por ejemplo, Dreger et al., 2015; Schnabel, 2021). Un trabajo reciente de la OIT
sugiere que las mujeres, los trabajadores jovenes, los trabajadores con menor nivel de
educacion y los trabajadores rurales estan sobrerrepresentados en las ocupaciones mal
remuneradas, y que tener empleos temporales o a tiempo parcial, trabajar menos horas y estar
empleado en ocupaciones de cualificacién baja y media también es mas frecuente en los
empleos mal remunerados.

(15 Ademas del concepto de movilidad intrageneracional, la movilidad social también depende del grado de
movilidad intergeneracional, que se refiere a los cambios en las condiciones socioeconémicas de los
individuos en comparacion con las de sus padres.

(19 Sy especificacion del modelo, que se basa en Clark y Kanellopoulos (2013), utiliza un modelo probit
dinamico de efectos aleatorios para tener en cuenta tanto la heterogeneidad observada como la no
observada de los trabajadores, utilizando como variable dependiente un indicador de estar por debajo del
umbral de bajos salarios y una variable dependiente retardada para medir la dependencia del estado.
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Metodologia

Utilizando el componente longitudinal de EU-SILC, en esta seccion construimos un indicador de
persistencia en empleos mal remunerados basandonos en la metodologia utilizada por Eurostat
para construir el indicador de tasa de riesgo de pobreza persistente. Mientras que esta ultima
medida se basa en la renta disponible equivalente y, por lo tanto, tiene en cuenta todas las
posibles fuentes de ingresos de un hogar ') | la persistencia en empleos mal remunerados se
refiere especificamente a los ingresos laborales de las personas. Por lo tanto, es mas
adecuada para evaluar en qué medida las oportunidades laborales son un mecanismo eficaz
para impulsar la movilidad ascendente.

El componente longitudinal de la base de datos EU-SILC se compone de un panel rotativo de
cuatro afios. Siguiendo la metodologia utilizada por Eurostat, limitamos el analisis a las
personas que han formado parte del panel durante al menos cuatro afios y que declaran
ingresos brutos estrictamente positivos en cada afio. Definimos el subconjunto de personas que
ocupan de forma persistente puestos de trabajo mal remunerados como aquellas personas
cuyos ingresos brutos por hora estan por debajo del umbral de baja remuneracién en el afio en
curso y en al menos dos de los tres afios anteriores. La proporcién de trabajadores con salarios
persistentemente bajos se define con respecto a la poblacién de personas que se observan en
el panel durante al menos cuatro afios consecutivos. El umbral de bajos salarios se fija en dos
tercios del salario bruto medio nacional por hora y se estima utilizando el componente
transversal de EU-SILC ('®

La muestra tiene en cuenta tanto a los empleados a tiempo completo como a los empleados a
tiempo parcial, incluidos aquellos que declararon haber trabajado a tiempo completo durante el
afio y aquellos que trabajaron de forma intermitente. Los empleados que declararon haber
trabajado tanto a tiempo completo como a tiempo parcial durante el mismo afo quedan
excluidos del analisis. La variable de ponderacion utilizada en la estimacion es la estimacién de
la ponderacion longitudinal de cuatro afios de duracion (RB064).

En términos algebraicos, sea:

® T ser el numero total de personas que han formado parte del panel durante al menos cuatro afios.

® P, ser una variable indicadora igual a 1 si los ingresos brutos por hora de un individuo

estan por debajo del umbral de bajos ingresos en el afio actual (t) y al menos en
dos de los tres afnos anteriores.

La tasa de persistencia en empleos con salarios bajos se define como:

2V P

i=1

T

Persistencein low paid jobs, =

(M En el calculo del indicador, los ingresos de los hogares se equiparan utilizando la nueva escala de
equivalencia de la OCDE.

(18) Se trata del mismo método utilizado por Eurostat para calcular el umbral de riesgo de pobreza, que se
calcula externamente utilizando el componente transversal de la EU-SILC.

44



Nuevas medidas de adecuacion salarial

Resultados

La figura 11 muestra las estimaciones de la proporcién de trabajadores que ocupan puestos de
trabajo mal remunerados de forma persistente por pais, basadas en datos de 2023. La
persistencia del empleo mal remunerado varia significativamente entre los distintos paises,
oscilando entre menos del 2 % en Finlandia, Dinamarca y Suecia y mas del 10 % en Letonia,
Estonia, Hungria, Malta, Chipre, Portugal, Lituania, Irlanda y Bulgaria. Como era de esperar, la
clasificacion de los paises segun el grado de persistencia en los empleos mal remunerados se
asemeja a la clasificacion de los paises obtenida a partir de las estimaciones sobre la
prevalencia de los empleos mal remunerados. Esto sugiere que, en los paises donde los
salarios bajos estan mas extendidos, también es mas dificil para los trabajadores salir de los
empleos mal remunerados y acceder a puestos mejor remunerados. En la mayoria de los
paises, las mujeres son mas propensas que los hombres a sufrir salarios bajos durante varios
afios, con diferencias especialmente notables en la Republica Checa, Letonia, Estonia, Malta,
Chipre y Lituania. En Bulgaria e Irlanda, las estimaciones del indicador son mas altas entre los
empleados varones que entre las empleadas. La figura 12 muestra las estimaciones del
indicador en funcion de la condiciéon de ciudadania. Para garantizar la representatividad de las
estimaciones de la muestra, limitamos el analisis a los grupos que contienen al menos 30
observaciones. Solo nueve paises tienen observaciones suficientes en el panel para calcular el
indicador de persistencia de los empleos mal remunerados por separado para los ciudadanos y
los migrantes extracomunitarios. Excepto en Suecia, el indicador de persistencia de los
empleos mal remunerados es significativamente mas alto entre los migrantes extracomunitarios
que entre los empleados nativos. Los datos de siete paises permiten calcular el indicador por
separado para los ciudadanos y otros migrantes de la UE. En general, los migrantes de la UE
también son mas propensos a quedarse estancados en empleos mal remunerados, con
mayores diferencias en Chipre, Irlanda y Espafa. Cabe destacar que, en Francia, la
prevalencia de empleados con salarios persistentemente bajos es menor entre los migrantes de
la UE y los nacionales.

Figura 12: Persistencia en empleos mal remunerados por género, 2023
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Nota: La figura muestra la proporcién de personas cuyo salario bruto por hora fue inferior al umbral nacional de bajos salarios en 2023 y al menos
en dos de los tres afios anteriores. El umbral de bajos salarios se fija en dos tercios del salario bruto medio por hora a nivel nacional y se calcula
utilizando el componente transversal de la EU-SILC

Fuente: Estimaciones de los autores basadas en EU-SILC.
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Figura 13: Persistencia en empleos mal remunerados por condicién de ciudadania, 2023
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Nota: La figura muestra la proporcion de personas cuyo salario bruto por hora fue inferior al umbral nacional de bajos salarios en 2023 y al menos
en dos de los tres afios anteriores. El umbral de bajos salarios se fija en dos tercios del salario bruto medio por hora a nivel nacional y se calcula
utilizando el componente transversal de la EU-SILC. Los grupos con menos de 30 observaciones se excluyen del analisis.

Fuente: Estimaciones de los autores basadas en la EU-SILC.

4.1.5. Distribucion funcional de los ingresos

Ademas de los indicadores de desigualdad salarial mencionados anteriormente, una medida de
desigualdad ampliamente utilizada es la participacion de los ingresos laborales. La participacion
de los ingresos laborales informa sobre la distribucion funcional de los ingresos dentro de un
pais, es decir, sobre la forma en que se distribuyen los ingresos nacionales entre el trabajo, el
capital y los beneficios.

La relevancia de la distribucion funcional de los ingresos en el analisis de la desigualdad
salarial se debe a numerosos factores. Para empezar, dado que la distribuciéon de los ingresos
laborales tiende a estar menos dispersa que la del capital y los beneficios, una menor
participacion del trabajo podria indicar una mayor desigualdad de ingresos (Comisién Europea,
2019). Ademas, los ingresos laborales tienden a ser una fuente de ingresos relativamente mas
importante en los hogares con ingresos mas bajos que en los hogares con ingresos mas altos.
Esto se debe a que los ingresos del capital, como los dividendos y las ganancias de capital,
tienden a concentrarse en un segmento mas pequefio y mas rico de la poblacién. Por el
contrario, los sueldos y salarios se distribuyen de manera mas uniforme. Por lo tanto, una
disminucion de la participacion del trabajo podria traducirse en mayores desigualdades de
ingresos en general (OCDE, 2019). Por ultimo, la distribucion funcional de los ingresos puede
informar sobre el grado en que el crecimiento de los salarios reales refleja el crecimiento de la
productividad laboral. El aumento de la productividad deberia traducirse en salarios mas altos,
lo que reflejaria la contribucién de los trabajadores al crecimiento econémico. Sin embargo,
cuando la participacién del trabajo disminuye mientras que la productividad sigue creciendo,
esto sugiere que los trabajadores no estan cosechando los beneficios de sus ganancias de
productividad. Esto
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La desconexidon suscita inquietudes sobre la equidad en la distribucién de la produccién
econdmica, en particular en lo que respecta a si los trabajadores reciben la parte que les
corresponde de los beneficios derivados de los avances tecnolégicos y el aumento de la
eficiencia. En este sentido, también aborda la cuestién de la justicia social con la distribucion
equitativa de los beneficios de la produccion (Atkinson, 2009). No obstante, la relacion entre los
indicadores macroeconémicos de ingresos y los ingresos individuales es compleja. Entre los
asalariados, los ingresos varian considerablemente: algunos reciben bonificaciones,
comisiones 0 remuneraciones basadas en acciones, mientras que otros dependen Unicamente
del salario base, que a menudo se encuentra en el extremo inferior de la distribucién. Esta
diversidad de fuentes y niveles de ingresos crea un patrén complejo de ingresos individuales
que puede ocultar la conexion entre los indicadores a nivel macro, como la participacion de los
ingresos laborales, y el bienestar econémico real.

4.1.5.1.  Participacion de los ingresos laborales ajustada frente a no ajustada

La participacion de los ingresos laborales no ajustada se define como la relaciéon entre la
remuneracion total de los empleados y el PIB. La remuneracion de los empleados comprende
la remuneracion total pagadera en efectivo o en especie por una empresa a un empleado,
incluidos los salarios y las cotizaciones sociales. En la practica, los ingresos de los empleados
se utilizan a menudo como limite inferior de los ingresos laborales totales (OIT, 2019). Dado
que la remuneracién de los empleados ignora los ingresos laborales de los trabajadores por
cuenta propia, mientras que el PIB incluye esta fuente de ingresos, la participacién en los
ingresos laborales no ajustada proporciona estimaciones sesgadas a la baja de la participacion
en los ingresos laborales.

Es importante senalar que, si bien la remuneracién percibida por los empleados puede
obtenerse facilmente a partir de datos nacionales y de la UE, los ingresos totales percibidos por
los trabajadores autdbnomos suelen registrarse como ingresos mixtos, sin distincion entre los
rendimientos del trabajo y los del capital. Para estimar la remuneracién del trabajo por cuenta
propia se utilizan procedimientos de imputacién. Estos se basan generalmente en el supuesto
de que la remuneracién media por hora trabajada de los trabajadores por cuenta propia y los
empleados, o la remuneracién media por trabajador por cuenta propia y por empleado, es la
misma dentro de un sector determinado, aunque el alcance de estos supuestos puede variar de
un pais a otro (OCDE, 2019).

Metodologia

En la literatura se han propuesto varias modificaciones de la participacion del trabajo para
ajustarla a los ingresos laborales generados por los trabajadores auténomos. En esta seccion,
seguimos el enfoque adoptado por la base de datos AMECO, mantenida por la Direccion
General de Asuntos Econdmicos y Financieros de la Comision Europea. En concreto,
utilizamos la correccién introducida por Gollin (2002) y definimos la participacion del trabajo
(LS) como:
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e employeecompensation totalemployment
= x

GDPat current prices numberemployees

Esta formula ajusta la participacion del trabajo en funcién del nimero de trabajadores en la
economia. En concreto, puede interpretarse como la relacién entre la remuneraciéon por
empleado y el PIB a costes de los factores por persona empleada, donde el empleo total
incluye tanto a los empleados como a los auténomos. Segun esta férmula, un aumento de la
participacion de los autbnomos en la economia haria que la participacion ajustada del trabajo
aumentara.

Observamos que este enfoque sigue estando sujeto a supuestos simplificadores, en particular
la equiparacién de los ingresos laborales entre los distintos tipos de empleo. Algunos estudios
refinan ain mas las estimaciones de la participacion del trabajo reasignando los salarios de los
que mas ganan (el 0,1 % superior de la distribucién salarial) a los beneficios. Esto permite tener
en cuenta el hecho de que los salarios de los altos directivos, que comenzaron a dispararse a
partir de los afios 70, especialmente en los paises anglosajones, estan mas relacionados con
los ingresos del capital que con los sueldos y salarios. Ademas, el analisis de la participacion
del trabajo se desglosa a menudo a nivel sectorial, para estudiar la dinamica del cambio
tecnoldgico, los aspectos institucionales, los factores de productividad y el uso del trabajo y el
capital en diferentes sectores de la economia. No es de extranar que los datos empiricos
apunten a la existencia de diferencias intersectoriales significativas en la dinamica de la
participacion del trabajo.

Resultados

La figura 14 muestra la evolucién de la participacion ajustada de los ingresos laborales en los
Estados miembros de la Unién Europea desde 2000, con proyecciones para 2025 y 2026
basadas en las previsiones de AMECO. Este indicador recoge la distribucién funcional de los
ingresos dentro de cada economia, reflejando cémo se divide la produccion nacional entre la
remuneracion del trabajo y el rendimiento del capital.
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Figura 14: Participacion ajustada de los ingresos laborales por pais de la UE
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Nota: La figura muestra la participacion ajustada de los ingresos laborales para cada pais de la UE entre 2000 y 2026, calculada como la
remuneracion total de los empleados en relacion con el PIB y corregida para incluir los ingresos laborales de los trabajadores auténomos. Los
datos para 2024-2026 se basan en las previsiones de AMECO.

Fuente: AMECO.
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Al observar los datos, Irlanda presenta una disminuciéon pronunciada y persistente en su
participacion en los ingresos laborales, que pasa de poco mas del 52 % en 2000 a alrededor
del 34 % en 2024. Este patron se repite, aunque en menor medida, en Rumania y Croacia, que
también muestran tendencias a la baja que sugieren un debilitamiento de la posicion de los
trabajadores a lo largo de los afos.

Por el contrario, varios paises de Europa Oriental destacan por el aumento de la participacion
del trabajo durante ese periodo. Letonia registra uno de los aumentos mas pronunciados,
pasando del 56,6 % en 2000 al 73,8 % en 2024. La participacion del trabajo en Bulgaria
aumenta del 56,5 % al 69,8 %, y la de Lituania mejora del 55,0 % al 63,4 %. Chequia pasa del
49,7 % al 55,4 %, mientras que Eslovenia sube del 71,1 % al 74,3 %. Hungria, aunque sigue
por debajo de su nivel de 2000, del 58,5 %, comienza a recuperarse tras un descenso a
mediados del periodo, alcanzando el 55,0 % en 2024.

Los paises nordicos, incluidos Dinamarca, Suecia y Finlandia, mantienen unas cuotas de
ingresos laborales estables y elevadas a lo largo del periodo, con solo ligeras fluctuaciones. La
cuota de Dinamarca comienza en el 62,9 % en 2000 y termina en el 62,1 % en 2024, sin
cambios significativos. Suecia experimenta un ligero aumento, del 61,7 % al 63,1 %, mientras
que Finlandia se mantiene practicamente estable, pasando del 59,7 % al 61,0 %. Los Paises
Bajos registran un ligero descenso, del 65,8 % al 62,3 %, pero siguen estando entre los paises
mas estables. En general, la region muestra resistencia, y el trabajo mantiene una participacion
constante en la renta nacional.

Los paises del sur de Europa muestran tendencias mas variadas, pero la mayoria presenta
trayectorias estables o en ligero descenso. Grecia alcanzé un maximo del 63,4 % en 2012, pero
cayo al 54,8 % en 2024, impulsada por la austeridad posterior a la crisis y la compresion
salarial. Italia se mantiene practicamente estable, con un pequefio aumento del 58,9 % al 59,2
%. Espana muestra un modesto descenso del 65,0 % al 62,5 %. La participacién del trabajo en
Portugal disminuye del 68,2 % al 64,8 %. Malta y Chipre siguen una tendencia a la baja: Malta
cae del 57,2 % al 50,3 %, mientras que Chipre desciende del

57,9 % al 56,5 %.

La mayoria de los paises de Europa Central y Occidental muestran cuotas de ingresos
laborales estables o en ligero descenso. Alemania se mantiene relativamente sin cambios,
pasando del 65,3 % al 65,1 %. Austria aumenta modestamente del 64,6 % al 66,1 %, mientras
que Francia mantiene niveles altos y estables, del 64,6 % al 66,8 %. Bélgica, por el contrario,
desciende del 68,4 % al 64,8 %.

En general, los graficos ponen de relieve las diferentes experiencias en toda la UE. Mientras
que algunos paises experimentaron descensos sostenidos, probablemente relacionados con
ajustes estructurales y politicas salariales, otros han registrado recuperaciones sélidas o un
crecimiento continuo, lo que sugiere la influencia de las politicas nacionales, la solidez
institucional y los cambios econdmicos mas amplios en la configuracion de la distribucion
funcional de los ingresos.
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4.1.5.2. Comparacion de la dispersion salarial y la participacion
de los ingresos laborales en los paises de la UE

Metodologia

Para profundizar en el analisis de la dindmica de la distribucién del ingreso, introducimos una
comparacion con la desigualdad salarial, utilizando la relacion D9/D1. Esta métrica captura la
relacién entre los ingresos brutos por hora en el percentil 90 (D9) y los del percentil 10 (D1) de
la distribucién de ingresos, cuantificando de manera efectiva la dispersién salarial dentro de los
paises. Al examinar la relacién entre la participacion ajustada de los ingresos laborales y la
desigualdad salarial, nuestro objetivo es explorar si las economias con una mayor participacion
de los ingresos laborales también presentan una menor desigualdad salarial, lo que sugeriria
una distribucién mas equitativa de los ingresos no solo entre el capital y el trabajo, sino también
dentro de la propia fuerza laboral.

El analisis se basa en la hipdtesis de que una mayor participacion del trabajo puede
correlacionarse con estructuras salariales mas equitativas, ya que una mayor remuneracion
global del trabajo podria implicar instituciones de fijaciéon de salarios o mecanismos de
negociacion colectiva mas solidos. Sin embargo, esta relacion no es automatica, ya que
factores como la concentracion de altos ingresos entre los deciles superiores (especialmente
en los sectores financiero o tecnolégico) o la prevalencia de empleos con salarios bajos en
determinados segmentos pueden distorsionar el vinculo entre la distribuciéon funcional y la
distribucion personal de los ingresos.

Resultados

La figura 15 muestra la relacion entre la desigualdad salarial (medida por la ratio D9/D1) y la
participacion ajustada de los ingresos laborales en los paises de la UE en 2023.
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Figura 15: Desigualdad salarial frente a la participacion de los ingresos laborales
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Nota: La figura muestra la relacién entre la desigualdad salarial (ratio D9/D1) y la participacion ajustada de los ingresos laborales en los paises de
la UE en 2023. El R? ajustado es de aproximadamente -0,045, lo que indica que no hay una tendencia lineal clara.

Fuente: Estimaciones de los autores basadas en AMECO y EU-SILC.

Paises como Eslovenia y Letonia destacan por sus elevadas cuotas salariales (por encima del
69 %) y una dispersion salarial relativamente moderada a alta. Por otro lado, paises como
Irlanda muestran una cuota salarial muy baja (alrededor del 34,5 %), a pesar de los niveles
moderados de dispersion salarial (D9/D1 alrededor de 4,28), lo que puede reflejar la influencia
de la actividad multinacional y las cadenas de valor mundiales en la medicién de la renta
nacional. Las economias noérdicas, como Suecia, Finlandia y Dinamarca, tienden a agruparse
en torno a cuotas de trabajo medias-altas con una menor desigualdad salarial, un patrén
coherente con las sodlidas instituciones de negociacién colectiva y las estructuras salariales
igualitarias observadas a largo plazo.

Una observacion clave es la débil correlacion entre la dispersion salarial y la participacion de
los ingresos laborales observada para 2023. Los paises con mayor desigualdad salarial (como
Bulgaria, Portugal y Chipre) no presentan necesariamente una menor participacion de los
ingresos laborales y, a la inversa, los paises con baja dispersién salarial (como Eslovaquia y
Grecia) no siempre disfrutan de una mayor participacion de los ingresos laborales. Esta
desvinculacién sugiere que, mientras que la participacion de los ingresos laborales refleja la
distribucién funcional de los ingresos entre el trabajo y el capital, la dispersion salarial capta las
diferencias en la remuneracién dentro de la poblacion activa. Por lo tanto, las instituciones
encargadas de fijar los salarios y los mecanismos de dialogo social pueden desempefiar
papeles contrapuestos en la configuracion de estos resultados.
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4.2. Diferencias salariales entre sectores y
ocupaciones

La dinamica de las diferencias salariales entre sectores y ocupaciones, y dentro de ellos, puede
influir considerablemente en el grado de desigualdad salarial y ha sido ampliamente investigada
en la bibliografia especializada. Segun la Encuesta sobre la Estructura de los Salarios (SES) de
la UE, en 2022 los sectores mejor remunerados en la mayoria de los paises de la UE eran los
de «Informacion y comunicacion», «Actividades financieras y de seguros» y «Suministro de
electricidad, gas, vapor y aire acondicionado». Por otro lado, las industrias «Alojamiento y
restauracion» y «Servicios administrativos y de apoyo» aparecieron como las que pagaban
menos salarios (") ‘Las pruebas existentes sobre la contribucion de las diferencias salariales
entre profesiones a las tendencias observables en la desigualdad salarial son contradictorias.
Algunos estudios concluyeron que las diferencias en los niveles salariales entre profesiones
impulsaban las desigualdades salariales en numerosos paises (por ejemplo, Helland et al.
(2017) en Noruega, Acemoglu y Author (2011) en los Estados Unidos). Estos estudios sugieren
que el cambio tecnolégico y el comercio internacional impulsaron una polarizacién del empleo,
es decir, un cambio en la estructura ocupacional caracterizado por un aumento de los niveles de
empleo en puestos de trabajo con salarios bajos y altos en relacién con la mitad de la
distribucion salarial. Los datos sobre la polarizaciéon del empleo son mas sélidos en los estudios
que se centran en la economia estadounidense. En Europa, los resultados son mas dispares:
algunos estudios encuentran una fuerte polarizaciéon (por ejemplo, Goos et al., 2009), otros
observan principalmente una mejora (Oesch y Piccitto, 2019) y otros sugieren diversos
patrones de cambio ocupacional (por ejemplo, Eurofound, 2017, Torrejon-Pérez et al., 2023).
Parte de esta evidencia contradictoria se debe a los retos metodoldgicos que plantea la
realizacion de este tipo de analisis (Orfao et al., 2025). Los cambios en las clasificaciones
internacionales de ocupaciones y la creciente importancia de los valores atipicos dificultan la
comparacion de los resultados de los diferentes estudios.

En esta seccion presentamos tres indicadores para examinar la distribucion de los salarios
entre las distintas profesiones e industrias de la UE. Siguiendo el enfoque basado en los
puestos de trabajo del European Jobs Monitor (EJM) @% | realizamos el analisis a nivel de
puestos de trabajo, donde un puesto de trabajo se define como una profesion en un sector.
Esta definicion recoge tanto la divisidn horizontal del trabajo entre los distintos sectores de la
economia como la division vertical de funciones dentro de las organizaciones. Al igual que en el
método del EJM, utilizamos las clasificaciones estandar de ocupaciones (ISCO-08) a nivel de
dos digitos, que contiene 43 categorias (?") 'y la clasificacion estandar de sectores (NACE Rev.
2.0) a nivel de un digito, que contiene 23 categorias, para crear una matriz de 989 celdas de
puestos de trabajo. Dado que muchos de estos puestos de trabajo no emplean realmente a
personas, el resultado

(19 Véase el enlace.
@0 https://www.eurofound.europa.eu/en/resources/european-jobs-monitor.

@) Solo en Malta y Eslovenia se utilizaron ocupaciones de un solo digito.
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El nimero de puestos de trabajo dentro de cada pais es menor. Esto se debe al hecho de que
algunas celdas de empleo tedricas no existen en la practica. Por ejemplo, no hay trabajadores
en la categoria «trabajadores agricolas cualificados en servicios financieros». La tabla 4
muestra el nimero total de puestos de trabajo con empleo en los Estados miembros de la UE.
Las estadisticas de empleo se obtuvieron utilizando la base de datos EU-SILC, en contraste
con el enfoque EJM, que estima los niveles de empleo basandose en la EU-LFS. El numero de
puestos de trabajo en los distintos paises oscila entre 225 en Dinamarca y 360 en ltalia, y la
variedad de puestos de trabajo esta correlacionada positivamente con el tamafio del pais. Malta
y Eslovenia cuentan con menos de 100 puestos de trabajo debido a que, en la EU-SILC, los
datos ocupacionales solo estan disponibles a un nivel de un digito para estos dos paises.

Basandonos en el trabajo de Freeman y Oostendorp (2000), investigamos la distribucion de los
salarios por puesto de trabajo adoptando tres perspectivas diferentes. En primer lugar,
examinamos la dispersion de los ingresos por puesto de trabajo dentro de los paises. Este
analisis informa sobre la magnitud de la brecha salarial entre los diferentes puestos de trabajo
(diferencias de cualificaciéon) y el rendimiento del capital humano dentro de los Estados
miembros. En segundo lugar, comparamos los salarios de los trabajadores que desempefian
los mismos puestos de trabajo en los Estados miembros de la UE. Esta dimension informa
sobre el alcance de las diferencias de costes, que reflejan los diferentes costes de produccion
de bienes y servicios en toda la UE. Por ultimo, examinamos las diferencias entre paises en los
salarios de los trabajadores que desempefan los mismos puestos de trabajo, ajustando la
paridad del poder adquisitivo. Este analisis explora las diferencias en el nivel de vida y el
bienestar econémico de los trabajadores con cualificaciones similares en toda la UE.
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Cuadro 4: Numero de puestos de trabajo con empleo por pais, 2023

Pais Numero de puestos de trabajo con empleo
AT 273
BE 262
BG 302
cY 242
cz 268
DK 225
EE 242
EL 255
ES 330
FI 242
FR 330
HR 292
HU 273
IE 249
IT 360
LT 266
LU 285
Lv 274
MT 84
NL 278
PL 302
PT 293
RO 249
SE 240
Sl 91
SK 258

Nota: La cifra muestra el nimero de puestos de trabajo Unicos con empleo en toda la UE. Un puesto de trabajo se define por la interaccién entre
las ocupaciones de dos digitos de la ISCO-08 y la NACE Rev. 2.0 de un digito. Para Malta y Eslovenia se utilizan ocupaciones de un digito.

Fuente: Elaboracion de los autores basada en la base de datos EU-SILC.
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4.2.1. Diferencias en las competencias

Metodologia

Para examinar los patrones de diferencias de competencias entre puestos de trabajo,
estimamos para cada pais los ratios D9/D1, D9/D5 y D5/D1 de la distribucion salarial de los
puestos de trabajo. La metodologia para calcular los ratios deciles se basa en los tres pasos
siguientes.

1) En primer lugar, para cada pais y afio, calculamos el salario real medio por hora
especifico de cada empleo. Dado que en algunos paises algunos empleos solo
contratan a unos pocos trabajadores, que podrian no ser representativos de la
estructura salarial real de sus ocupaciones e industrias, limitamos el analisis a los
empleos para los que se dispone de datos de al menos 30 empleados.

2) A continuacion, estimamos la distribucién decil de los salarios por empleos. En cada
pais clasificamos los empleos en deciles segun sus niveles medios de salario real por
hora y la proporcion de trabajadores empleados. Por ejemplo, el primer decil contiene
los empleos peor remunerados, que emplean al 10 % de la poblacion activa del pais,
mientras que el noveno decil representa los empleos mejor remunerados, que emplean
al 10 % de la poblacién activa.

3) Por dltimo, para cada decil de la distribucién, calculamos la media ponderada de los
salarios medios por hora de los empleos que se encuentran en ese decil, donde las
ponderaciones son proporcionales a la proporcion de trabajadores empleados en ese
empleo. Utilizamos estas medias para estimar las ratios deciles. Asi, la ratio D9/D1
expresa el salario medio por hora de los empleos mejor remunerados, que emplean al
10 % de la poblacion activa, en relacion con el salario medio por hora de los empleos
menos remunerados, que emplean al 10 % de la poblacion.

Resultados

La figura 16 presenta nuestras estimaciones de los ratios deciles por puestos de trabajo
basadas en los datos de 2023 de EU-SILC. De la figura se pueden extraer dos observaciones
principales. En primer lugar, las diferencias en cuanto a competencias varian
considerablemente entre los Estados miembros de la UE. Algunos paises presentan una
estructura salarial muy polarizada, como lo demuestra el hecho de que el ratio D9/D1 sea
superior a tres en Letonia, Irlanda, Portugal, Luxemburgo, Estonia, Chipre y Malta. Por el
contrario, se observa una distribucion mas comprimida en Eslovaquia (1,49), Bélgica (1,97),
Dinamarca (2,07), Grecia (2,12), la Republica Checa (2,12), Suecia (2,16) y Rumania (2,16).
Estos resultados concuerdan con conclusiones anteriores sobre la estructura de las diferencias
salariales entre profesiones en la UE. En particular, los datos presentados por Eurofound
indican que la diferencia entre las ocupaciones mejor y peor remuneradas varia entre los
Estados miembros de la UE, con diferencias mayores en Europa oriental, diferentes
gradaciones observadas entre los paises continentales y los del sur de Europa, y la menor
dispersion observada en Suecia (Eurofound, 2017). En segundo lugar, la dispersién de los
salarios tiende a ser mas pronunciada en la parte superior de la distribucién salarial de los
puestos de trabajo: en 16 paises, la relacion D9/D5 supera a la relacion D5/D1, frente a ocho
paises en los que ocurre lo contrario. Estos datos sugieren que la diferencia entre los ingresos
de los trabajadores mejor remunerados y los de los trabajadores con ingresos medios tiende a
ser mayor que la diferencia salarial entre los trabajadores con ingresos medios
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los que mas ganan y los que menos ganan. En menos paises, las diferencias en las
competencias se deben principalmente a una mayor dispersién de los ingresos en la parte
inferior de la distribucion. Un ejemplo de ello es Irlanda, que tiene la ratio D5/D1 mas alta (2,7)
y una ratio D9/D5 relativamente baja (1,52).

Figura 16: Ratios deciles de los salarios por puestos de trabajo, 2023
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Nota: La figura muestra las ratios deciles de los salarios reales por hora por puestos de trabajo en cada pais. Las ratios deciles se obtienen
clasificando los puestos de trabajo en funcion de sus salarios reales medios por hora y asegurandose de que en cada decil esté empleado el 10 %
del nimero total de empleados de ese pais. A continuacion, se estima una media ponderada de los salarios medios por hora de los puestos de
trabajo del mismo decil, utilizando como ponderaciones la proporcién de personas empleadas en cada puesto de trabajo.

Fuente: Elaboracion de los autores basada en la EU-SILC.

La figura 17 se centra en las tendencias de las diferencias de cualificacion a lo largo del tiempo.
Muestra las tasas de crecimiento anualizadas de los ratios deciles en relacion con el periodo
2007-2023. La figura muestra una situacion mixta en toda la UE. Tomando el ratio D9/D1 como
principal medida de las primas por cualificacién, observamos que las desigualdades
aumentaron en doce paises. No obstante, solo tres paises experimentaron tasas de
crecimiento medio anual superiores al 2 % (Malta, Letonia e Irlanda). Nueve paises registraron
una disminucion del D9/D1, especialmente Portugal y Eslovaquia. En los demas Estados
miembros se produjeron pocos cambios en la distribucién de los ingresos. Estas cifras
concuerdan con los datos de un trabajo reciente de Orfao et al. (2025), que examinaron la
evolucién de las diferencias salariales entre ocupaciones en cinco Estados miembros de la UE
mas el Reino Unido entre 2002 y 2018 utilizando datos del SES. En particular, la conclusién de
que las disparidades salariales entre ocupaciones aumentaron en Finlandia, pero disminuyeron
en Espafa, Francia, Polonia y Rumania, coincide con las estimaciones de las tasas de
crecimiento anualizadas de
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los ratios deciles que se muestran en la figura siguiente. Solo en Francia observamos un
modesto aumento del ratio D9/D1, lo que contrasta con sus resultados. En general, estas
tendencias confirman que, en las dos Ultimas décadas, las diferencias salariales entre
profesiones no han sido un factor significativo de la desigualdad salarial en la UE (por ejemplo,
Eurofound, 2017).

Por ultimo, cabe sefialar que en numerosos paises las diferencias de cualificacion aumentaron
en la parte inferior, pero se mantuvieron relativamente estables o incluso disminuyeron en la
parte superior de la distribucidén. No obstante, en Bulgaria, Letonia, Hungria y Estonia ocurrio lo
contrario, ya que la dispersion salarial aumenté mas en la parte superior de la distribucion (tasa
de crecimiento anualizada de la relacién D9/D5 superior al 1,5 %) y se mantuvo estable o
incluso disminuyé en la parte inferior.

Figura 17: Tasa de crecimiento anualizada de las relaciones deciles de los salarios por puestos de trabajo,
2007-2023
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Nota: La figura muestra las tasas de crecimiento anualizadas de las relaciones deciles de los salarios reales por hora por puestos de trabajo en
cada pais para el periodo 2007-2023.

Fuente: Elaboracion propia basada en EU-SILC.

4.2.2. Diferencias en los costes laborales

Las diferencias entre paises en los niveles salariales de los distintos puestos de trabajo
informan sobre la estructura de la distribucién de los ingresos en cada Estado miembro. Por el
contrario, las diferencias salariales entre paises para los mismos puestos de trabajo
proporcionan informacion sobre las diferencias en los costes
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de producir bienes y servicios en toda la UE. En esta seccién se analiza en qué medida el
precio de los trabajadores con cualificaciones similares es comparable en toda la UE o si
existen diferencias significativas.

Metodologia

Para obtener una medida resumida de la dispersion de los salarios de puestos de trabajo
similares entre paises, procedemos de la siguiente manera:

1) En primer lugar, para cada pais y afio, calculamos el salario medio bruto nominal por
hora en cada puesto de trabajo, limitando el analisis a los puestos de trabajo para los
que se dispone de datos de al menos 15 empleados, con el fin de mitigar la influencia
de posibles valores atipicos. Denotamos el salario medio bruto por hora en el pais c, el
puesto de trabajo j y el momento t por Wi .

2) A continuacién, para cada empleo y afo, clasificamos a los Estados miembros de la UE en funcion
del salario medio
salario por hora pagado por ese trabajo.

3) Para obtener una medida resumida de la dispersion de los salarios por puesto de
trabajo, tomamos la relacion entre el salario en el pais en la mediana de la distribucion
y el salario en el pais que paga el salario mas alto. Este indicador toma valores entre 0
y 1, y los valores mas bajos indican mayores diferencias en el coste de la mano de
obra entre paises. Asi, la medida de la dispersion para cada puesto de trabajo j en el
ano t toma la siguiente forma:

7‘
J_ w median country,t

2
maxpaying country,t

4) Por ultimo, obtenemos una medida resumida anual de las diferencias de costes
tomando la media de este indicador de mediana a maxima en todos los puestos de
trabajo. En este paso, limitamos el andlisis a los puestos de trabajo para los que se
dispone de datos sobre los ingresos medios en al menos 10 paises. La medida
resumida de la dispersién de los salarios entre los puestos de trabajo en cada afo t
adopta la siguiente forma:

Donde J representa el numero total de empleos con datos sobre los ingresos medios en al
menos 10 paises. Este indicador, que ha sido introducido en el trabajo de Freeman y
Oostendorp (2000), proporciona una interpretacion intuitiva: cuanto mas se aleja el valor
mediano del maximo, mayor es el numero de paises en los que el mismo empleo se remunera
significativamente menos que en el pais con los salarios mas altos. Ademas, el analisis de la
evolucién del indicador a lo largo del tiempo informa sobre el grado de convergencia o
divergencia en el precio de la mano de obra entre paises.

Resultados
El cuadro 5 describe las diferencias en el coste de 78 puestos de trabajo comparables en los
Estados miembros de la UE. La relacion entre los salarios del pais en la mediana y el pais con

los salarios mas altos oscila entre 0,13 (para los trabajadores agricolas cualificados orientados
al mercado

59



Nuevas medidas de adecuacion salarial

en la agricultura, la silvicultura y la pesca) hasta 0,56 (para conductores y operadores de
magquinaria movil en la agricultura, la silvicultura y la pesca). En general, el indicador apunta a
grandes diferencias en el coste de la mano de obra entre los distintos paises. Solo en dos
empleos, la relacién entre la mediana y el maximo supera 0,5, lo que indica una distribucion
mas comprimida. Por el contrario, en una cuarta parte del total de empleos analizados, la
relacion entre la mediana y el maximo no supera 0,3. Esto sugiere que la mayoria de los
empleos estan remunerados de forma significativamente inferior al pais con los salarios mas
altos. Otra observaciéon importante que se desprende de la tabla se refiere al hecho de que, en
la mayoria de las ocupaciones, la dispersion de los salarios varia significativamente entre
sectores. Por ejemplo, la distribucién de los ingresos de los profesionales de la administracion y
las empresas estd muy dispersa en la administracion publica y la defensa (ratio
mediana/maxima estimada en 0,25), pero es significativamente mas comprimida en las
actividades financieras y de seguros (ratio mediana/maxima estimada en 0,56). Estos datos
refuerzan la importancia de incorporar tanto la dimension de la ocupaciéon como la del sector a
la hora de comparar el coste de trabajadores similares en toda la UE.

Cuadro 5: Diferencias de costes entre paises, 2023

Puesto Mediana/Maximo Mediana media de ingresos Media maxima de
reales en efectivo por hora ingresos reales en
efectivo por hora

Trabajadores agricolas cualificados 0,13 6,99 54,72
orientados al mercado: agricultura,

silvicultura 'y

pesca

Trabajadores de cuidado personal - 0,25 7,32 29,81
Actividades relacionadas con la salud
humana y el trabajo social

Profesionales de la administraciény los 0,25 13,69 5517
negocios - Administracion publica 'y
defensa

Empleados generales y administrativos - 0,25 10,63 42,01
Administracion publicay
Defensa

Operadores de maquinaria y equipos 0,25 8,34 32,72
fijos - Mineria y canteras; Fabricacion;
Electricidad/gas; suministro de agua

Trabajadores de servicios de 0,26 10,89 41,29
proteccion - Administracion publica y
defensa

Trabajadores del sector eléctrico y 0,28 9,44 33,24
electrénico - Mineria y canteras;

Fabricacion;

Electricidad/Gas; Suministro de agua

Profesionales sanitarios asociados 0,29 11,14 38,21
- Actividades relacionadas con la salud
humanay el trabajo social

Empleados de registro numérico y 0,3 7,28 24,29
material - Comercio mayorista
y comercio minorista

Profesionales de la ensefianza - 03 18,67 61,67
Educacion
Conductores y operadores de 03 9,24 30,47

maquinaria movil - Transporte y
almacenamiento

Procesamiento de alimentos, 0,31 7,09 23,15
carpinteria, confeccion y

otros oficios artesanales y afines -

Mineria y
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canteras; fabricacion;
electricidad/gas; suministro de agua

Trabajadores metalurgicos, de 0,31 10,02 31,97
magquinaria y oficios relacionados:

mineria y

extraccion; fabricacion;

electricidad/gas; suministro de agua

Profesionales asociados a la 0,32 11,42 36,18
administracion y los negocios:
comercio mayorista y minorista

Profesionales asociados en ciencias e 0,32 11,92 37,75
ingenieria: mineria y canteras;

Fabricacion; Electricidad/Gas;

Suministro de agua

Trabajadores de la construccion y 0,32 6,58 20,37
oficios relacionados (excepto

electricistas) - Mineria y

canteras; Manufactura;

Electricidad/Gas; Suministro de agua

Profesionales asociados a la 0,32 16,27 50,32
administracioén y los negocios:
Administracion publica y defensa

Profesionales de ciencias e ingenieria 0,33 14,91 45,53
- Mineria y canteras; Fabricacion;
Electricidad/Gas; Suministro de agua

Profesionales asociados de negocios 0,33 15,48 47,14
y administracion - Mineria y canteras;

Fabricacion; Electricidad/Gas;

Suministro de agua

Trabajadores de la construccion y 0,33 9,65 29,37
oficios relacionados (excepto
electricistas) - Construccion

Empleados de ventas - Comercio 0,33 7,55 22,86
mayorista y minorista

Profesionales de la salud - Actividades 0,33 18,74 56,57
relacionadas con la salud humanay el
trabajo social

Empleados de registro numérico y 0,34 8,1 23,84
material - Mineria y canteras;

Fabricacion;

Electricidad/gas; suministro de agua

Montadores - Mineria y canteras; 0,35 6,51 18,4
Fabricacion; Electricidad/Gas;
Suministro de agua

Trabajadores en mineria, 0,36 6,26 17,44
construccion, fabricacién y

transporte - Mineria y canteras;

Fabricacion;

Electricidad/Gas; Suministro de agua

Profesionales de los negocios y la 0,36 13,95 38,77
administracion - Mineria y canteras;
Fabricacion;

Electricidad/gas; suministro de agua

Trabajadores de cuidado personal - 0,37 6,36 17,25
Educacion
Trabajadores de servicios personales: 0,39 7,05 18,28

actividades de alojamiento y
restauracion

Conductores y operadores de 0,42 7.7 18,48
maquinaria moévil - Mineria y

extraccion; fabricacion;

electricidad/gas; suministro de agua
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Profesionales juridicos, sociales y 0,42 22,47 52,99
culturales

Profesionales - Administracion publicay

defensa

Profesionales asociados a la 0,43 20,11 47.19

administracion y los negocios -
Actividades financieras y de seguros
actividades

Profesionales de las tecnologias de la 0,44 20,21 45,77
informacion y la comunicacion -

Informacion y

comunicacion

Trabajadores del metal, la maquinariay 0,44 791 17,77
oficios relacionados - Comercio
mayorista

y comercio minorista

Trabajadores de la mineria, 0,46 5,33 11,61
construccion, manufactura y
transporte - Construcciéon

Trabajadores del sector eléctrico y 0,46 11,18 24,38
electrénico - Construccion

Profesionales asociados juridicos, 0,48 17,69 36,97
sociales, culturales y afines - Salud

humana

y actividades de trabajo social

Profesionales asociados de 0,56 15,69 27,93
ciencias e ingenieria -
Construccion

Profesionales de negocios y 0,56 27,75 49,27
administracion - Actividades
financieras y de seguros

Nota: La tabla muestra para cada empleo el salario medio por hora en los paises con los salarios mas altos y medianos, y la relacion entre ambos
valores. Los empleos que solo estan presentes en menos de 10 paises se excluyen del analisis. En cada pais, los salarios medios por hora solo se
calculan para los empleos con al menos 15 trabajadores.

Fuente: Calculos de los autores basados en la EU-SILC.

A continuacion, pasamos al analisis de los paises que pagan salarios mas bajos a trabajadores
comparables. La siguiente figura muestra, para cada pais, la proporcion de empleos que se
remuneran por debajo del salario del pais en la mediana de la distribucién de los ingresos
laborales 2 .

Como era de esperar, los empleos mal remunerados estan distribuidos de forma desigual entre
los paises. En particular, los paises de Europa Central y Oriental se caracterizan por salarios
mas bajos en todos los empleos en comparacion con el resto de Europa. Entre los paises de
Europa Occidental, se observa una mayor proporcion de empleos mal remunerados en los
paises del sur de Europa. Estas cifras concuerdan con los ultimos datos disponibles elaborados
por Eurostat ?® . Los datos de 2022 del SES indican que el mas alto

2 E| pais con el salario medio es especifico para cada puesto de trabajo y el andlisis se limita a los puestos que
emplean al menos a 30 personas en cada pais y que estan presentes en al menos 10 Estados miembros.
Por ejemplo, el pais con el salario medio para el puesto de «Montadores - Mineria y canteras; Fabricacion;
Electricidad/Gas; Suministro de agua» es Estonia, con un salario medio por hora de 6,5 EUR. Seis paises
pagan menos que esto por el mismo puesto de trabajo (PT, PL, RO, HU, SK, BG) y seis pagan mas (LT, CZ,
ES, IT, IE, FR).

23)éase Eurostat 2022 en el enlace.
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Los salarios medios brutos por hora mas altos se registraron en Dinamarca (29,8 euros),
Luxemburgo (24 euros), Bélgica (23,8 euros), Irlanda (20,3 euros), Alemania (19,4 euros),
Finlandia y Suecia (19,3 euros) y los Paises Bajos (19 euros). Por el contrario, los salarios
medios brutos por hora mas bajos se registraron en Bulgaria (4,1 EUR), Rumania (5,6 EUR),
Hungria (5,7 EUR), Portugal (6,2 EUR), Croacia (6,8 EUR) y Polonia (6,9 EUR).

Figura 18: Proporcion de puestos de trabajo con salarios inferiores a la mediana del pais, 2023
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Nota: La figura muestra, para cada pais, la proporciéon de empleos con salarios inferiores a la mediana salarial del pais.
Fuente: Elaboracion propia basada en EU-SILC.

Por ultimo, en la tabla 6 nos centramos en los patrones de convergencia o divergencia en el
precio de la mano de obra en toda la UE. Concretamente, para cada afio calculamos la media
del indicador del pais con la remuneracion mas alta, desde la mediana hasta el maximo, en
todos los puestos de trabajo. Este indicador proporciona una medida resumida de las
diferencias de costes en toda la UE, y los valores mas bajos indican una mayor dispersion. La
tabla 6 muestra las estimaciones anuales del indicador. Los datos muestran una tendencia
estable, lo que indica que no hubo convergencia en el precio de la mano de obra en toda la UE
entre 2011 y 2023.
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Cuadro 6: Evolucion del indicador

Ano Relaciéon media/maxima
2011 0,37
2012 0,38
2013 0,34
2014 0,35
2015 0,35
2016 0,33
2017 0,34
2018 0,36
2019 0,35
2020 0,34
2021 0,33
2022 0,34
2023 0,35

Nota: la cifra muestra la mediana/ratio maxima anual promediada entre todos los puestos de trabajo presentes en al menos 10 paises.

Fuente: Elaboracion de los autores basada en EU-SILC.

4.2.3. Diferencias en el coste de la vida

Metodologia

Las comparaciones entre paises de los salarios nominales sobreestiman el valor de los
ingresos en los paises con niveles de precios elevados en relaciéon con los paises con niveles
de precios bajos. Por lo tanto, no ofrecen una representacion precisa de las diferencias entre
paises en cuanto al nivel de vida de trabajadores comparables. Para garantizar que los salarios
de trabajadores con cualificaciones similares se evallen a precios uniformes, hemos deflactado
los salarios brutos por hora utilizando los niveles de precios comparativos obtenidos de
Eurostat ?. Los niveles de precios comparativos se obtienen a partir de la relaciéon entre las
paridades de poder adquisitivo (PPA) para el consumo final de los hogares, que convierten las
monedas nacionales a una moneda comun (el estandar de poder adquisitivo, EPA) y los tipos
de cambio de mercado de cada pais. Los niveles de precios comparativos se expresan en
relacion con la media de la UE. Asi, los valores del indice superiores a 100 indican que el pais
es relativamente mas caro en comparacion con la media de la UE. Por el contrario, los valores
inferiores a 100 significan precios relativamente mas bajos.

(2% \Véase Eurostat en el siguiente enlace.
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Resultados

La tabla 7 muestra la mediana/maxima medida de la dispersion salarial por empleo utilizando
datos de 2023 de la EU-SILC. La variacion salarial entre empleos se reduce significativamente
cuando se tienen en cuenta las diferencias entre paises en los niveles de precios. En concreto,
la relacion mediana/maxima es superior a 0,3 para todos los empleos excepto uno. Por el
contrario, cuando los salarios no se ajustan en funcion de las diferencias en el coste de la vida,
la ratio es inferior a 0,3 para una cuarta parte de los puestos de trabajo, lo que indica una
distribucion mas dispersa. El aumento de la mediana con respecto al salario maximo se debe al
incremento de los salarios de los paises situados en la mediana y a la disminucién de los
salarios de los paises con los salarios mas altos. Este resultado refleja el hecho de que el coste
de la vida tiende a ser mas bajo en los paises con niveles de renta mas bajos. Es importante
sefalar que la clasificacion de los puestos de trabajo y los paises sigue siendo la misma
cuando los salarios se deflactan por las PPA.

Tabla 7: Diferencias en el costo de vida por empleo entre paises, 2023

Puesto de trabajo Mediana/Maximo Ingresos medios reales en  Ingresos medios
efectivo por hora maximos reales en
efectivo por hora

Trabajadores agricolas cualificados orientados 0,17 6,4 37,07
al mercado: agricultura, silvicultura y

pesca

Trabajadores de la industria alimentaria, la 0,33 5,89 18,06

carpinteria, la confeccion y otros oficios
artesanales y afines - Mineria 'y
extraccion; fabricacion; electricidad/gas;
suministro de agua

Profesionales juridicos, sociales y culturales - 0,35 13,93 39,75
Informacion y comunicacion

Trabajadores de ventas - Mineria y canteras; 0,36 6,24 17,5
Fabricacion; Electricidad/Gas; Suministro de

agua

Trabajadores de la artesania y la imprenta - 0,37 5,93 16,08

Mineria y canteras; Fabricacion;
Electricidad/Gas; Suministro de agua

Trabajadores del sector eléctrico y electronico - 0,37 9,14 24,58
Mineria y canteras; Fabricacion;
Electricidad/Gas; Agua

suministro
Trabajadores de servicios personales - 0,38 5,07 13,47
Educacién
Trabajadores de la mineria, la construccion, la 0,39 6,21 16,04

industria manufacturera y el transporte -
Comercio mayorista y minorista

Profesionales de la ciencia y la ingenieria - 0,39 15,37 39,29
Construccion

Negocios y administracion 0,39 13,27 33,74
Profesionales - Administracion publica y

defensa

Trabajadores de la mineria, la construccion, la 04 573 14,5

industria manufacturera y el transporte - Mineria
y canteras; Manufactura; Electricidad/Gas;
Suministro de agua

Gerentes de produccion y servicios 04 21,76 54,59
especializados - Mineria y canteras;

Manufactura; Electricidad/Gas; Agua

suministro
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Profesionales asociados de negocios y
administracion - Mineria 'y

Extraccion de piedra; Fabricacion;
Electricidad/Gas; Suministro de agua

04

12,58

31,62

Operadores de maquinaria y equipos fijos -
Mineria y canteras; Fabricacion;
Electricidad/Gas; Agua

suministro

04

20,37

Limpiadores y ayudantes - Educacion

11,27

Empleados de registro numérico y material -
Comercio mayorista y minorista

16,81

Trabajadores del metal, la maquinaria y oficios
relacionados - Comercio mayorista y minorista

19,81

Profesionales asociados de negocios y
administracion - Administracion publicay
defensa

30,78

Trabajadores de servicios de proteccion -
Administracion publica y defensa

25,25

Conductores y operadores de maquinaria
movil - Transporte y almacenamiento

20,64

Empleados administrativos y operadores de
teclado - Administracion publica y defensa

0,44

25,69

Empleados administrativos numéricos y de
registro de materiales - Mineria y canteras;
Fabricacion; Electricidad/Gas; Suministro de
agua

0,44

15,95

Profesionales asociados en administraciéon y
negocios - Comercio mayorista
y comercio minorista

0,44

9,61

21,81

Trabajadores de cuidado personal - Educacion

0,44

15,75

Trabajadores de la construccion y oficios
relacionados (excepto electricistas) - Mineria 'y
canteras; Fabricacion;

Electricidad/gas; suministro de agua

0,45

17,02

Obreros de la mineria, la construccion, la
industria manufacturera y el transporte -
Construccion

0,45

6,27

14,04

Profesionales juridicos, sociales y culturales -
Educacion

13,45

29,86

Trabajadores de cuidados personales -
Actividades relacionadas con la salud humana y
el trabajo social

7,87

17,47

Profesionales de la ensefianza - Educacion

17,24

37,72

Profesionales sanitarios asociados - Salud
humana y trabajo social
actividades

10,85

23,37

Profesionales de la ensefianza - Salud humana
y trabajo social

26,96

Conductores y operadores de maquinaria
movil - Construccion

14,82

Montadores - Mineria y canteras; Fabricacion;
Electricidad/Gas; Agua
suministro

13,61

Profesionales juridicos, sociales y culturales -
Administracion publica
y defensa

15,9

32,41
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Profesionales asociados de ciencia e ingenieria
Profesionales: transporte y almacenamiento

34,85

Profesionales de la salud - Actividades
relacionadas con la salud humana y el trabajo
social

17,73

35,86

Trabajadores metalurgicos, de maquinaria y
oficios relacionados - Mineria y canteras;
Fabricacion; Electricidad/Gas; Suministro de

agua

05

18,73

Gerentes de hosteleria, comercio minorista y
otros servicios: comercio mayorista y minorista

Empleados de registro numérico y material -
Transporte y almacenamiento

18,16

Ocupaciones en las Fuerzas Armadas,
otros rangos - Administracion publica y
defensa

18,46

Profesionales asociados de ciencia e
ingenieria: mineria y canteras;

Fabricacién; Electricidad/Gas; Suministro de
agua

0,53

14,34

27,31

Trabajadores de la construccion y oficios
relacionados (excepto electricistas) -
Construccion

17,21

Conductores y operadores de maquinaria movil
- Mineria y canteras; Industria manufacturera;
Electricidad/gas; suministro de agua

0,53

Profesionales de la ciencia y la ingenieria -
Mineria y canteras; Fabricacion;
Electricidad/Gas; Agua

suministro

0,54

14,6

27,27

Trabajadores de servicios personales -
Actividades de alojamiento y restauraciéon
actividades

0,54

6,69

12,38

Gerentes de produccion y servicios
especializados - Actividades relacionadas con
la salud humana y el trabajo social

actividades laborales

0,54

19,76

36,55

Ciencias e ingenieria
Profesionales - Administracion publica y
defensa

0,54

18,47

34,03

Conductores y operadores de maquinaria movil
- Comercio mayorista y minorista

0,55

12,57

Trabajadores del sector eléctrico y electrénico
- Construccion

10,5

18,68

Informacién y comunicaciones
Profesionales de la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones -
Informacién y comunicaciones

17,28

30,41

Profesionales juridicos, sociales y culturales -
Actividades relacionadas con la salud humana
y el trabajo social

0,57

15,22

26,57

Gerentes de produccion y servicios
especializados - Educacion

25,55

Limpiadores y ayudantes - Actividades
relacionadas con la salud humana y el trabajo
social

12,56

Profesionales juridicos, sociales, culturales y
afines

Profesionales asociados - Actividades
relacionadas con la salud humana y el trabajo
social

13,06

22,61
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Empleados generales y administrativos -
Comercio mayorista y minorista

Empleados de ventas - Comercio mayorista y
minorista

7,82

13,47

Profesionales asociados de negocios y
administracion - Actividades financieras y de
seguros

16,91

28,86

Profesionales de la administracion y la empresa -
Mineria y explotacion de canteras;

Fabricacion; Electricidad/Gas; Suministro de
agua

0,59

15,37

25,93

Profesionales asociados de negocios y
administracion -
Transporte y almacenamiento

0,6

13,38

22,34

Empleados generales y administrativos - Mineria
y canteras; Manufactura; Electricidad/Gas;
Suministro de agua

0,6

12,9

21,37

Otros trabajadores de apoyo administrativo -
Transporte y almacenamiento

12,68

Profesionales asociados de negocios y
administracion:

actividades relacionadas con la salud y el trabajo
social

19,94

Asistentes de preparacion de alimentos -
Actividades de alojamiento y restauracion
actividades

11,21

Gerentes administrativos y comerciales - Mineria
y canteras; Fabricacion; Electricidad/Gas; Agua
suministro

0,63

25,48

40,17

Profesionales de la administracion y las
empresas - Comercio mayorista y minorista
comercio

0,64

16,42

25,53

Personal de limpieza y auxiliares: actividades
de alojamiento y restauracion
actividades

Agricultura, silvicultura y pesca
Trabajadores - Agricultura, silvicultura y pesca

8,1

Suboficiales de las Fuerzas Armadas
Oficiales - Administracion publica y defensa

0,67

12,63

18,93

Profesionales asociados juridicos, sociales,
culturales y afines - Administracion publica y
defensa

12,89

18,76

Empleados administrativos y de oficina -
Actividades relacionadas con la salud humana y
el trabajo social

12,95

18,74

Profesionales asociados de ciencias e ingenieria
- Construccion

0,7

13,71

19,45

Profesionales de negocios y administracion -
Informacién y comunicacion

0,71

18,39

26,03

Trabajadores de la mineria, la construccion, la
industria manufacturera y el transporte -
Transporte y almacenamiento

10,07

14,15

Profesionales de los negocios y la
administracion: actividades financieras y
actividades de seguros

0,72

21,74

30,13
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Profesionales de la ciencia y la ingenieria - 0,74 19,64 26,54
Informacion y
comunicacién

Profesionales de la tecnologia de la 0,75 21,84 29
informacion y las comunicaciones - Mineria y

canteras; Fabricacion;

Electricidad/Gas; Suministro de agua

Conductores y operadores de maquinaria mévil - 0,78 6,17 7,87
Agricultura, silvicultura y pesca

Técnicos de informacion y 0,79 14,2 17,96
comunicaciones - Informacion y
comunicacioén

Nota: La tabla muestra para cada empleo el salario medio por hora en los paises con los salarios mas altos y medianos, y la relacion entre ambos
valores. Todos los valores monetarios se ajustan segun la PPA. Los empleos que solo estan presentes en menos de 10 paises se excluyen del
analisis. En cada pais, los salarios medios por hora solo se calculan para empleos con al menos 15 trabajadores.

Fuente: Célculos de los autores basados en la EU-SILC.

La figura 19 clasifica a los Estados miembros de la UE en funcién de la proporcion de empleos
que pagan menos que el pais con el salario medio. Es evidente que, a pesar de que los
salarios se deflactan por las PPA, sigue habiendo grandes diferencias entre paises en lo que
respecta a la remuneracién de los trabajadores.

Figura 19: Proporcion de empleos con salarios inferiores a la mediana salarial del pais, 2023
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Nota: La figura muestra, para cada pais, la proporcién de puestos de trabajo con salarios medios por hora inferiores a la mediana salarial del pais.
Todos los valores monetarios se ajustan segun la PPA.

Fuente: Elaboracién propia basada en EU-SILC.

Por ultimo, el cuadro 8 muestra la evolucion del indicador de la mediana al maximo entre 2012
y 2023. El analisis de la evolucién del indicador ajustado por la PPA a lo largo del tiempo indica
que no existe una tendencia hacia la igualacion del precio de la mano de obra en toda la UE.
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Cuadro 8: Evolucion del indicador

Anho Relacién media/maxima
2012 0,51
2013 0,48
2014 0,5
2015 0,5
2016 0,52
2017 0,51
2018 0,53
2019 0,5
2020 0,5
2021 0,5
2022 0,5
2023 0,52

Nota: La figura muestra la mediana/maxima anual promediada entre todos los empleos.

Fuente: Elaboracion propia basada en EU-SILC.

4.3. Desigualdades salariales segun las
caracteristicas sociodemograficas de los
empleados

En esta seccién se presentan indicadores de la adecuacion salarial en relacién con las
caracteristicas sociodemograficas de los encuestados en funcibn de su origen
sociodemografico. Para empezar, presentamos estimaciones de los indicadores de desigualdad
salarial basados en el género y la situacion migratoria de los trabajadores. Estas dos
dimensiones de la desigualdad estédn estrechamente relacionadas entre si y representan
métricas clave para evaluar los avances hacia la meta 8.5 del Objetivo de Desarrollo Sostenible
8 de las Naciones Unidas, «Trabajo decente y crecimiento econémico», que establece el
objetivo de lograr «igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor» para 2030. El principio
de igualdad salarial es también uno de los principios fundacionales de la UE, consagrado en el
articulo 157 del Tratado de Funcionamiento de la Uniéon Europea (TFUE). El principio implica
que las mujeres y los hombres deben recibir la misma remuneracion si realizan trabajos
idénticos o si realizan trabajos diferentes que puedan demostrarse que son de «igual valor». El
hecho de que un trabajo sea de «igual valor» depende de criterios objetivos, como las
competencias, las responsabilidades, el esfuerzo, las condiciones de trabajo y las
cualificaciones.
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4.3.1. Medicion de la brecha salarial entre géneros

4.3.1.1.  Brecha salarial bruta entre hombres y mujeres

Metodologia

Existen diferentes definiciones de la brecha salarial entre hombres y mujeres. En su forma
«bruta» o «sin ajustar», la brecha salarial entre hombres y mujeres se define como la
diferencia porcentual entre los salarios de las trabajadoras y los trabajadores. Por ejemplo, la
brecha en los salarios medios por hora se define como la diferencia entre los salarios medios
por hora de las trabajadoras y los trabajadores, expresada como porcentaje del salario medio
de los trabajadores. Ademas de comparar los salarios medios, la mediana de la brecha salarial
entre hombres y mujeres, que compara los ingresos en el centro de la distribucion, es otro
indicador comunmente utilizado para medir las desigualdades salariales entre hombres y
mujeres.

W o~ Wi
RawGenderPayGap = — c.Female # %100

Wc,Male

donde W cgender denota la media ponderada (o mediana) de los ingresos de los
trabajadores masculinos yemeninos

Resultados

La figura 20 muestra la media y la mediana de las diferencias salariales entre hombres vy
mujeres en los ingresos nominales brutos por hora y anuales en los Estados miembros de la
UE, utilizando datos de 2023 de EU-SILC. Las barras muestran los margenes por los que los
salarios de las trabajadoras son inferiores a los de los trabajadores. Es evidente que los
salarios de las mujeres tienden a ser inferiores a los de los hombres en todos los paises. La
diferencia salarial entre hombres y mujeres en los ingresos nominales brutos por hora oscila
entre el 4,4 % en Portugal y el 22,8 % en Chipre. En todos los paises, la diferencia salarial en
los ingresos anuales es mayor que la diferencia salarial en los ingresos por hora. Estos datos
reflejan el hecho de que las mujeres tienden a predominar relativamente mas en el trabajo a
tiempo parcial. En numerosos paises, las diferencias medias y medianas proporcionan
estimaciones similares. No obstante, las diferencias en los ingresos medios por hora y anuales
tienden a ser mayores que sus homélogas medianas. En particular, la diferencia salarial media
por género en los ingresos anuales es mayor que la de los ingresos medios en solo tres paises.
Del mismo modo, la diferencia mediana de los ingresos por hora supera a la de los ingresos
medios en siete paises. La diferencia es especialmente llamativa en algunos paises. Por
ejemplo, en Lituania, la diferencia media de los salarios por hora es el doble de la diferencia
mediana de los salarios por hora. Estas diferencias entre los dos indicadores se deben al hecho
de que los trabajadores y las trabajadoras no se distribuyen de manera uniforme a lo largo de la
distribuciéon de los ingresos, sino que se agrupan en algunos puntos de la distribucion (OIT,
2018). En particular, un valor mayor de la
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La diferencia salarial media en comparacién con la mediana podria significar que: a) una
pequefia proporcion de trabajadores varones que no son representativos de la distribucion
salarial masculina perciben salarios elevados, lo que eleva el salario medio por hora de los
trabajadores varones; y/o b) en la mitad inferior de la distribuciéon salarial femenina, una
pequefa proporcion de trabajadoras perciben salarios extremadamente bajos, lo que reduce el
salario medio por hora de las mujeres.

Las estimaciones de la diferencia salarial bruta calculadas a través de la EU-SILC difieren de
las obtenidas a partir de la SES. La figura 21 muestra la diferencia salarial media no ajustada
entre hombres y mujeres en los ingresos brutos por hora de las personas, segun la SES 2022.
Las estimaciones de las diferencias salariales no ajustadas basadas en la EU-SILC tienden a
ser mayores que las basadas en la SES. Las diferencias salariales estimadas por la SES
oscilan entre el 19 % en Letoniay el -

0,9 % en Luxemburgo. Por el contrario, las diferencias salariales no ajustadas de la EU-SILC
oscilan entre el 22,8 % en Chipre y el 4,4 % en Portugal. Es importante sefialar que los dos
conjuntos de datos proporcionan una clasificaciéon similar de los Estados miembros de la UE.
Segun ambas fuentes de datos, Letonia, Austria, la Republica Checa y Hungria se encuentran
entre los paises con mayores diferencias. Del mismo modo, Bélgica e Italia aparecen en los
ultimos puestos de ambos conjuntos de datos. Sin embargo, se observan discrepancias
significativas en algunos paises. La diferencia mas notable se da en Luxemburgo, donde el
SES sugiere que la diferencia salarial entre hombres y mujeres se ha reducido, mientras que la
EU-SILC estima que las mujeres siguen ganando un 13,4 % menos que los hombres de media.
Estas discrepancias podrian atribuirse a las diferencias entre las muestras de los dos conjuntos
de datos. Por ejemplo, si las empresas con menos de 10 empleados tienen una estructura
salarial por género diferente, el SES podria producir estimaciones de la brecha salarial entre
hombres y mujeres significativamente diferentes en comparacién con el EU-SILC.

72



Nuevas medidas de adecuacion salarial

Figura 20: Media y mediana de las diferencias salariales entre hombres y mujeres en los
ingresos por hora y anuales, 2023
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Nota: La figura muestra la estimacién de la diferencia salarial bruta entre hombres y mujeres en los Estados miembros de la UE. La diferencia
salarial bruta entre hombres y mujeres se define como la diferencia porcentual entre los ingresos de las mujeres y los de los hombres.
Comparamos los valores medios y medianos de los ingresos por hora y anuales.

Fuente: Estimaciones de los autores basadas en la base de datos EU-SILC
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Figura 21: Diferencia salarial media entre hombres y mujeres en los ingresos brutos por hora, SES 2022
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Fuente: Estadisticas de Eurostat. Disponible en: enlace

En la figura 22 examinamos las tasas de crecimiento anualizadas de la brecha salarial bruta
entre hombres y mujeres en los 27 Estados miembros de la UE entre 2007 y 2023. En
numerosos paises, la diferencia salarial entre hombres y mujeres se ha reducido en los ultimos
16 anos. Tanto la diferencia media como la mediana de los ingresos por hora se redujeron en
mas de un 2 % anual en 12 paises. Del mismo modo, las diferencias media y mediana en los
ingresos anuales disminuyeron en mas de un 2 % anual en 10 y 13 paises, respectivamente.
En algunos paises, la diferencia no varié sustancialmente. Las estimaciones basadas en la
diferencia salarial media por género en los ingresos por hora sugieren que, en siete paises, la
diferencia salarial varié menos del 1 % anual en valor absoluto. Por ultimo, en algunos Estados
miembros la diferencia salarial entre trabajadores y trabajadoras aumenté. Los mayores
aumentos se produjeron en Croacia y Hungria, donde la diferencia media en los ingresos por
hora aumenté un 5,6 % y un 3,7 % anual, respectivamente.

Ademas, la figura muestra que los cambios en las diferencias salariales medias tienden a ser
mayores que los cambios en las diferencias salariales medias. En otras palabras, en los paises
en los que la diferencia salarial aumenté (o disminuyd), lo hizo mas en términos de diferencias
en los salarios medios que en términos de diferencias en los salarios medios. No obstante,
algunos paises experimentaron descensos en las diferencias salariales medias, pero aumentos
en las diferencias salariales medias. Un caso llamativo es el de Malta, que experimentd la
mayor disminucion de la brecha salarial mediana en la UE (-8,2 % de media al afio), pero un
aumento moderado de la brecha salarial media del 1,6 % al afio. Esto podria significar un
aumento de la brecha en los extremos de la distribucién salarial. Por ejemplo, si se da un
crecimiento relativamente mayor de los salarios de los hombres con ingresos elevados en
comparaciéon con las mujeres con ingresos elevados, los ingresos medios de los hombres
aumentarian y harian subir la diferencia salarial media sin afectar a la diferencia entre los
trabajadores y las trabajadoras en la mitad de las respectivas distribuciones. Por ultimo, es
importante sefalar que los indicadores de la brecha salarial basados en los salarios por hora
cambiaron menos que los indicadores basados en los ingresos anuales. Esto sugiere que los
aspectos relacionados con la situacion laboral y los periodos de desempleo podrian haber
atenuado la disminucion de las diferencias salariales puras. No obstante, en algunos paises,
como Suecia, la brecha salarial de los ingresos anuales disminuy6 a un ritmo mas rapido que la
de los salarios por hora.
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Figura 22: Tasa de crecimiento anualizada de la brecha salarial entre hombres y mujeres, 2007-2023
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Nota: La figura muestra las tasas de crecimiento anualizadas de la media y la mediana de las diferencias salariales entre hombres y mujeres en los
ingresos anuales y por hora.

Fuente: Estimaciones de los autores basadas en la base de datos EU-SILC.
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4.3.1.2. Diferencia salarial entre hombres y mujeres ponderada por factores

La brecha salarial no ajustada entre hombres y mujeres refleja las numerosas desigualdades a
las que se enfrentan las mujeres en el acceso al trabajo y en la progresion profesional. Por lo
tanto, mide un concepto mucho mas amplio que la mera discriminaciéon en el sentido de
«igualdad de remuneracién entre trabajadores y trabajadoras por un trabajo igual o de igual
valor». Por ejemplo, las mujeres tienden a estar sobrerrepresentadas en sectores relativamente
mal remunerados, como la asistencia sanitaria, y infrarrepresentadas en los puestos mas altos
de la jerarquia empresarial (menos de uno de cada diez directores generales de las principales
empresas son mujeres, Eurostat, 2021). La distribucién desigual del tiempo entre el trabajo
remunerado y el no remunerado (por ejemplo, las actividades de cuidado y las tareas
domésticas) también se ha identificado como una causa fundamental importante de las
disparidades generales entre hombres y mujeres. A este respecto, las mujeres tienden a
valorar mas que los hombres los puestos de trabajo con mayor flexibilidad horaria, ya que les
permiten conciliar mejor su carrera profesional con sus obligaciones familiares. Investigaciones
anteriores también han documentado la existencia de la denominada «penalizacion por hijos»,
es decir, el hecho de que los ingresos laborales de hombres y mujeres comienzan a divergir
cuando nace el primer hijo (por ejemplo, Kleven, 2023). Otro factor no observado que
contribuye a la brecha salarial entre hombres y mujeres se refiere a las diferencias de género
en las negociaciones salariales: los hombres tienden a tener expectativas salariales mas altas
que las mujeres vy, por lo tanto, pueden negociar y obtener salarios mas altos (por ejemplo,
Collischon, 2017).

En el Informe sobre los salarios en el mundo 2018-19, la OIT introdujo la brecha salarial de
género ponderada por factores, una medida complementaria de la brecha salarial de género
no ajustada que tiene en cuenta los efectos de composicion causados por la existencia de
grupos de trabajadores. La metodologia para calcular la brecha salarial de género ponderada
por factores comienza dividiendo la muestra en subgrupos comparables basados en
determinantes observables de la estructura salarial, como la educacién y la edad. A
continuacion, se calculan las diferencias salariales medias y medianas para cada subgrupo
especifico, y los resultados se agregan utilizando un sistema de ponderacién, en el que las
ponderaciones reflejan el tamafio de cada subgrupo en relacién con la poblacion total de
asalariados. Las estimaciones de la brecha salarial de género ponderada por factores estan
muy influenciadas por las variables utilizadas para crear los subgrupos. El indicador elaborado
por la OIT compara 64 subgrupos basandose en la interaccion entre cuatro grupos de edad,
cuatro niveles de educacién, la distincion entre trabajo a tiempo parcial y a tiempo completo y el
empleo en el sector publico frente al privado. Cabe sefialar que, dado que permite controlar
parcialmente los efectos de composicién, la brecha salarial de género ponderada por factores
proporciona estimaciones mas precisas para la comparaciéon entre paises con diferentes
estructuras de empleo o para comparar el mismo pais a lo largo del tiempo, ya que se controla
parcialmente la influencia de los componentes ciclicos en la estructura del empleo.
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Metodologia

En este informe, construimos una brecha salarial de género ponderada por factores
comparando los ingresos de las empleadas y los empleados pertenecientes a 12 grupos
comparables obtenidos a partir de la interaccion de tres grupos de edad (15-30, 31-45, 45-65),
dos tipos de jornada laboral (a tiempo parcial frente a tiempo completo) y empleo en el sector
publico frente al privado. La motivacién para seleccionar estas variables es doble. En primer
lugar, la evidencia empirica indica que la edad, el tipo de jornada laboral y el tipo de empleo
tienen un gran poder explicativo sobre la magnitud de la brecha salarial de género. La figura 23
muestra la brecha salarial media de género de los salarios brutos por hora en funcion de la
edad, la educacion, el tipo de jornada laboral y el sector de empleo de los empleados y
empleadas. Es evidente que la edad esta correlacionada positivamente con la brecha salarial
de género, lo que indica que la diferencia entre los ingresos de las mujeres y los hombres es
baja para los nuevos participantes en el mercado laboral y tiende a aumentar a medida que los
empleados avanzan en su carrera profesional. En parte, esto se debe al hecho de que las
mujeres son mucho mas propensas que los hombres a interrumpir su carrera profesional para
dedicarse al cuidado de los hijos y a las responsabilidades familiares (%) ‘Ademas, las
estimaciones de la brecha salarial de género varian mucho en funcion del tipo de jornada
laboral de los empleados. En numerosos paises, las diferencias salariales entre trabajadores y
trabajadoras son mayores entre los empleados a tiempo completo que entre los empleados a
tiempo parcial. Ademas, la comparacion entre hombres y mujeres con un tiempo de trabajo
similar permite controlar el efecto de composicion derivado del hecho de que las mujeres
tienden a predominar en los empleos a tiempo parcial. Las cifras de Eurostat para 2022 indican
que, en la UE, casi un tercio de las mujeres trabajan a tiempo parcial, frente a solo el 8 % de los
hombres (2®*Se incluyé el sector de empleo para tener en cuenta el hecho de que la brecha
salarial de género difiere segun si los trabajadores estan empleados en el sector publico o en el
privado. Si bien estudios anteriores documentaban mayores diferencias salariales para los
empleados del sector privado, los datos de la EU-SILC que se presentan a continuacion
sugieren una situacion mixta en los Estados miembros de la UE, ya que algunos paises presentan
mayores diferencias salariales para los empleados del sector publico. Por ultimo, se excluyé la
educacion del andlisis, ya que, en la mayoria de los Estados miembros de la UE, no guarda una
fuerte correlacion con la brecha salarial entre hombres y mujeres. Estos datos sugieren que los
aspectos relacionados con el acceso al trabajo y la progresion profesional son mas importantes
que el nivel educativo a la hora de generar disparidades salariales entre los trabajadores
masculinos y femeninos.

Naturalmente, se podrian seleccionar otras variables para formar subgrupos comparables de
trabajadores. Por ejemplo, una comparacion entre trabajadores y trabajadoras empleados en
los mismos sectores permitiria tener en cuenta la evidencia empirica de que las mujeres
tienden a predominar en sectores con salarios bajos, como el cuidado, la salud y la educacién.
Del mismo modo, para controlar el hecho de que las mujeres tienden a estar
infrarrepresentadas en los puestos mejor remunerados dentro de las organizaciones, se podria
comparar a trabajadores con ocupaciones similares. No obstante, se excluyeron del analisis el
sector y la ocupacion, ya que los sistemas de clasificacion NACE e ISCO contienen numerosas
categorias que aumentarian considerablemente el nimero de subgrupos. A su vez, un gran
numero de categorias podria crear subgrupos

5 |_as estimaciones de Eurostat indican que, en 2018, un tercio de las mujeres empleadas en la UE
interrumpieron su actividad laboral por motivos relacionados con el cuidado de los hijos, frente al 1,3 % de
los hombres.

(28) Eurostat. Disponible en: enlace.
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con pocas personas, que pueden tener una gran influencia en las estimaciones a pesar de no
ser representativas del subgrupo al que pertenecen. Tal y como recomienda la OIT, es
importante limitar el analisis a las variables que producen un numero limitado de subgrupos.
Ademas, los factores utilizados para crear los subgrupos deben estar facilmente disponibles en
los datos de la encuesta, a fin de garantizar la comparabilidad entre diferentes momentos y
regiones.

Para garantizar que las estimaciones de la brecha salarial de género ponderada por factores
sean solidas frente a la influencia de unas pocas observaciones dentro de subgrupos
pequefios, formamos progresivamente grupos de nivel superior cuando los subgrupos mas
detallados contienen menos de 30 observaciones. En concreto, comenzamos dividiendo a los
trabajadores de cada pais en 12 grupos detallados en funcion de la edad, la situacion laboral y
el sector de empleo. A continuacion, para los subgrupos con menos de 30 observaciones,
realizamos el analisis utilizando Unicamente la edad y la situacion laboral. Si este grupo de
segundo nivel sigue conteniendo menos de 60 observaciones, comparamos los salarios de los
trabajadores masculinos y femeninos solo dentro del mismo grupo de edad. Por ejemplo, si los
datos de la muestra contienen menos de 30 empleados de entre 15 y 30 afos que trabajan a
tiempo parcial en el sector publico, las estadisticas salariales especificas por género para este
grupo de edad se calculan por separado para los empleados que trabajan a tiempo completo o
a tiempo parcial, sin distinguir en funcion de su sector de empleo.

@ Wc,g,femalg - W,
FWGenderGap = > ( =% (- 114 x 100))

4EGe ¢ c,g.Male

Donde:
e FWGenderGap: Brecha salarial de género ponderada por factores
e g E€G.: cada subgrupo elegibleg dentro del pais ¢
o [E,: peso total del subgrupo g
e E_.: peso total de todos los subgrupos de migrantes en el pais ¢
« W:ingresos medios ponderados para cada subgrupo
Resultados

La figura 24 compara nuestras estimaciones de las diferencias salariales entre hombres y
mujeres ponderadas por factores y sin ponderar, en términos de ingresos medios y medianos
por hora y anuales. La diferencia entre la diferencia salarial sin ponderar y la ponderada por
factores representa la parte de la diferencia salarial entre hombres y mujeres que no puede
explicarse por la diferencia en el tipo de empleo, la situacion laboral y la edad de los
trabajadores. Es evidente que las diferencias salariales entre hombres y mujeres ponderadas
por factores tienden a ser inferiores a sus equivalentes sin ponderar. Estos datos sugieren que
los efectos de composicién, como la mayor prevalencia de mujeres en puestos de trabajo a
tiempo parcial, tienden a amplificar las disparidades salariales entre hombres y mujeres, mas
alla de los efectos de las diferencias salariales puras. Esto también se puede observar en el
hecho de que las mayores discrepancias entre las diferencias salariales brutas y ponderadas
por factores se producen en los indicadores basados en los ingresos anuales, en lugar de en
los ingresos por hora. Esto se debe al hecho de que las diferencias de género en la situacion
laboral
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influyen considerablemente en las estimaciones de la diferencia salarial bruta de los ingresos
anuales. Por el contrario, la equiparacion de los empleados masculinos y femeninos en funcién
de su situacion laboral produce efectos menores en los indicadores de ingresos por hora, que
ya controlan las variaciones en el nimero de horas trabajadas entre los empleados masculinos
y femeninos. En algunos paises, los dos indicadores producen estimaciones muy similares. En
algunos casos, esto se debe a limitaciones metodologicas. Por ejemplo, debido al nimero
limitado de observaciones, en Rumania los grupos de trabajadores solo se basan en la edad de
los empleados, por lo que los efectos de composiciéon solo se controlaron de forma limitada.
Problemas similares afectan a las estimaciones de Hungria y Letonia. No obstante, en otros
paises, como ltalia, las diferencias salariales por género ponderadas por factores de los
ingresos por hora producen resultados similares a los de sus homélogos brutos.
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Figura 23: Diferencia salarial media entre hombres y mujeres en los ingresos brutos por
Caractegictichaivelisotiapapiisréeanasculinos y femeninos
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Nota: La figura muestra la diferencia salarial estimada entre hombres y mujeres en el salario medio por hora, teniendo en cuenta grupos de edad
especificos, niveles de educacion, situacion laboral y empleo en el sector publico frente al privado. Se excluyeron del andlisis las estimaciones
para subgrupos con menos de 30 empleados para cada género.

Fuente: Estimaciones de los autores basadas en la base de datos EU-SILC.
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Figura 24: Brecha salarial de género ponderada por
factores, 2023
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Nota: La figura compara las diferencias salariales entre hombres y mujeres ponderadas por factores y sin ponderar, en términos de ingresos
medios y medianos anuales y por hora.

Fuente: Estimaciones de los autores basadas en la base de datos EU-SILC.
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4.3.2. Medicion de la brecha salarial de los migrantes

El principio de igualdad de remuneracion por trabajo igual exige garantizar la igualdad de trato
entre los trabajadores migrantes y los nacionales en lo que respecta a la remuneracion. Sin
embargo, en la practica, la migracion suele asociarse con practicas laborales abusivas y
condiciones de trabajo mas precarias, y los trabajadores migrantes se enfrentan a
desigualdades de trato, incluso en lo que respecta a los salarios. Un numero cada vez mayor
de publicaciones también ha aportado pruebas de que los trabajadores migrantes tienden a
ganar menos que los nacionales con cualificaciones similares dentro de la misma categoria
profesional (OIT, 2020). Examinar la adecuacion de los salarios con respecto a la situacion
migratoria de los trabajadores es esencial para garantizar la proteccion de los grupos
vulnerables, pero también para evitar la competencia desleal y las distorsiones del mercado
laboral.

Existen dos definiciones comunes de migrantes internacionales: por ciudadania o por pais de
nacimiento. La primera, que fue respaldada en la Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabajo de 2018, define a los migrantes internacionales como personas en edad de trabajar
que no son ciudadanos del pais de medicién. La segunda asigna la condicion de migrante
internacional también a los ciudadanos nacidos en el extranjero. En este estudio definimos a
los inmigrantes en funcion de su condicion de ciudadania, registrada en la variable RB290 del
archivo R de EU-SILC (®” ‘En la mayoria de los Estados miembros de la UE, la variable
distingue entre ciudadanos locales («LOCy»), ciudadanos de otros paises de la UE («EU») y
ciudadanos de terceros paises («OTH»). Algunos paises no distinguen entre inmigrantes de la
UE y de fuera de la UE.

4.3.2.1.  Composicion de la poblacién activa migrante en los
Estados miembros de la UE

Este cuadro presenta una estimacion de la composicién de la poblacion migrante asalariada en
los Estados miembros de la UE, centrandose exclusivamente en los empleados con ingresos
laborales positivos segun los datos del conjunto EU-SILC para 2023. El uso de ponderaciones
de la encuesta permite realizar ajustes para tener en cuenta las diferencias de muestreo y tiene
por objeto aproximarse a la composicién de la poblacion. Sin embargo, es esencial reconocer
las limitaciones inherentes a estas estimaciones.

El tamafo de la muestra subyacente para los migrantes es extremadamente pequefio en
algunos paises. Si bien las ponderaciones de la encuesta pueden corregir el sesgo de
muestreo y ayudar a escalar los datos observados para representar a las poblaciones
nacionales, no pueden compensar totalmente el problema fundamental de las observaciones
limitadas. En consecuencia, incluso las estimaciones ponderadas pueden seguir siendo
enganosas debido a la alta variabilidad introducida por las muestras pequefias. Por lo tanto,
estas estimaciones deben interpretarse con cautela.

@7 Antes de 2021, el pais de ciudadania principal se registraba en la variable PB220A de los archivos P.
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Cuadro 9: Prevalencia muestral de trabajadores migrantes y nativos, EU-SILC 2023

Pais UE Migrantes Nacionales Porcentaje Porcentaje  Cuota
migrantes extracomu ponderado ponderado ponderada
nitarios (UE) (extracomuni (nacionales)
tarios)
AT 406 243 4082 8,58 5,14 86,3
BE 421 163 4078 9,03 3,5 87,5
BG 4 7 6320 0,06 0,11 99,8
cYy 301 367 3341 7,51 9,15 83,3
cz 75 112 5825 1,25 1,86 96,9
DK 125 114 3684 3,19 2,91 93,9
EE 0 261 3909 0 6,26 93,7
EL 49 287 4979 0,92 54 93,7
ES 568 948 2,1462 2,47 4,13 93,4
Fl 96 162 6978 1,33 2,24 96,4
FR 227 355 1,1869 1,82 2,85 95,3
HR 12 25 6222 0,19 0,4 99,4
HU 16 5 6358 0,25 0,08 99,7
IE 226 149 3008 6,68 4,4 88,9
Tl 431 786 1,6410 2,45 4,46 93,1
LT 7 60 4077 0,17 1,45 98,4
LU 1.490 270 1914 40,6 7,35 52,1
LV 0 425 3784 0 10,1 89,9
MT 104 175 3703 2,61 4,39 93
NL 153 101 8772 1,7 1,12 97,2
PL 15 169 10 893 0,14 1,53 98,3
PT 50 229 11 769 0,42 1,9 97,7
RO 0 0 5985 0 0 100
SE 163 305 7.468 2,05 3,84 94,1
Si 0 461 8074 0 54 94,6
SK 13 8 4579 0,28 0,17 99,5

Nota: La tabla compara las estimaciones de la proporcién de migrantes en la muestra y en la poblacién.

Fuente: Estimaciones de los autores basadas en la base de datos EU-SILC.

En 2023, la composicion de la mano de obra migrante asalariada en los Estados miembros de
la UE era muy heterogénea, lo que reflejaba los distintos patrones migratorios.
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y la dinamica del mercado laboral. Segun las estimaciones derivadas de los datos de EU-SILC,
Luxemburgo destacd por tener la mayor proporcion de migrantes de la UE entre los
asalariados, que representaban aproximadamente el 40,6 % del total de la muestra ponderada.
Le seguia Chipre, donde los migrantes de la UE representaban el 7,5 % y los migrantes
extracomunitarios un 9,1 % comparable de la poblacion activa ponderada. Irflanda también
mostrd una notable presencia de migrantes de la UE, que representaban el 6,7 % de su
muestra total.

Por el contrario, paises como Eslovaquia, Bulgaria y Lituania registraron porcentajes
extremadamente bajos de migrantes dentro de su poblacién asalariada. Por ejemplo, los
migrantes de la UE representaban solo el 0,3 % en Eslovaquia, el 0,06 % en Bulgariay el 0,2 %
en Lituania, mientras que los migrantes extracomunitarios eran igualmente escasos, con un 0,2
% en Eslovaquia, un 0,1 % en Bulgaria y un 1,5 % en Lituania.

Entre los Estados miembros mas grandes, Espafia registrd6 una composicion equilibrada, con
migrantes de la UE que representaban el 2,5 % y migrantes de fuera de la UE el 4,1 % de la
muestra ponderada de asalariados. Italia mostré un patrén similar, con migrantes de la UE que
constituian el 2,5 % y migrantes de fuera de la UE el 4,5 %. Francia presenté proporciones
moderadas de migrantes de la UE (1,8 %) y migrantes de fuera de la UE (2,9 %).

En los paises nordicos, la proporcién de migrantes asalariados era relativamente baja. Suecia
registré un 2% de migrantes de la UE y un 3,8 % de migrantes de fuera de la UE, mientras que
Dinamarca registré un 3,2 % y un 2,9 %, respectivamente. La composicién de Finlandia era
similar, con un 1,8 % de migrantes de la UE y un 2,2 % de migrantes de fuera de la UE, y los
Paises Bajos tenian un 1,7 % de migrantes de la UE y un 1,1 % de migrantes de fuera de la
UE.

4.3.2.2. Diferencia salarial bruta entre migrantes

Metodologia

Partiendo de la definicion de la condiciéon de migrante basada en la ciudadania, tal y como se
ha descrito anteriormente, en esta seccion se presenta la metodologia utilizada para calcular la
diferencia salarial bruta de los migrantes. Este indicador mide la diferencia porcentual en los
ingresos entre los trabajadores migrantes y los nacionales, sin ajustar las diferencias en
caracteristicas como la educacion, la experiencia laboral o el sector de empleo. Si bien no
recoge los factores subyacentes que contribuyen a estas diferencias, ofrece una medida
sencilla y comparable de la posicion relativa de los migrantes en el mercado laboral de los
distintos Estados miembros.

El andlisis se basa en datos de la muestra transversal EU-SILC de 2023. Los migrantes se
clasifican segun las categorias basadas en la ciudadania ya introducidas: migrantes de la UE
(ciudadanos de otros Estados miembros de la UE) y migrantes extracomunitarios (ciudadanos
de terceros paises). Los ingresos se analizan tanto anualmente como



por hora, y se calculan los valores medios y medianos para tener en cuenta las diferencias en
la distribucién de los ingresos entre los distintos grupos.

Para cada pais, se calculan por separado la media y la mediana de los ingresos brutos por hora
y anuales de los nacionales, los migrantes de la UE y los migrantes de fuera de la UE. La
diferencia salarial bruta de los migrantes se calcula utilizando la siguiente féormula:

comigrant ~ W

RawMigrantPayGap =- x 100

Vﬁc,national

donde W . representa los ingresos medios ponderados por hora, que calculan los ingresos
medios teniendo en cuenta la ponderacion de cada observacion dentro de cada

pais. El indicador se calcula por separado para los migrantes de la UE y extracomunitarios a fin
de reflejar la diversidad de los mano de obra en en paises.

Wc,na,iona, denota los ingresos medios ponderados de los nacionales, lo que proporciona un
referencia con la que se comparan los ingresos de los grupos de migrantes dentro de cada
pais.

Los valores negativos indican que los migrantes ganan mas que los nacionales, mientras que
los valores positivos indican ingresos mas bajos. Los resultados de este andlisis se resumen en
la figura 25, que muestra las diferencias salariales estimadas para los migrantes de la UE y de
fuera de la UE en relaciéon con los nacionales en todos los Estados miembros. La figura
presenta indicadores separados basados en los ingresos medios y medianos y distingue entre
los ingresos por hora y los ingresos anuales para reflejar tanto los niveles salariales como las
diferencias en los patrones de tiempo de trabajo. La linea punteada al 0 % representa el nivel
de ingresos de los nacionales, lo que proporciona un punto de referencia directo con el que
evaluar la posicion relativa de los grupos de migrantes. Los migrantes de la UE se representan
con puntos azules, mientras que los migrantes extracomunitarios se indican con puntos
naranjas. Solo se incluyen combinaciones de paises y grupos con al menos 30 observaciones
para garantizar la fiabilidad estadistica.
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Resultados

Figura 25: Brecha salarial bruta de los migrantes en los Estados miembros de la UE
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Nota: Las cifras muestran la media y la mediana de las diferencias salariales por hora y por afio de los migrantes de la UE y de fuera de la UE en
comparacion con los nacionales de cada pais. La linea del 0 % representa los ingresos de los nacionales: los puntos a la izquierda de esta linea
indican que los migrantes ganan mas, mientras que los puntos a la derecha indican que los migrantes ganan menos.

Fuente: Estimaciones de los autores basadas en la base de datos EU-SILC.
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El analisis de las diferencias salariales brutas muestra patrones distintos en los resultados del
mercado laboral de los migrantes de la UE y los migrantes extracomunitarios en comparacion
con los nacionales.

En el caso de los migrantes de la UE, las diferencias salariales son generalmente pequefas vy,
en varios paises, negativas, lo que indica que los migrantes de la UE ganan lo mismo o incluso
mas que los nacionales. Este patron es especialmente visible en la Republica Checa y en los
Estados miembros del sur de Europa, como Portugal, Grecia y Malta. En la Republica Checa, la
diferencia media por hora para los migrantes de la UE es del -24,1 % y la diferencia mediana
por hora es del

-14,3 %. Si bien ambas medidas indican una ventaja salarial para los migrantes de la UE, la
mayor diferencia en la media sugiere que un pequefo grupo de personas con altos ingresos
esta elevando aun mas los ingresos medios por encima de los de los nacionales. En Malta se
registran diferencias negativas en todas las medidas, con una diferencia media anual del -25,7
% y una diferencia media por hora del -12,2 %. En Europa occidental y septentrional, las
diferencias para los migrantes de la UE tienden a ser pequefias y positivas, lo que indica solo
desventajas salariales modestas. En Dinamarca y los Paises Bajos, por ejemplo, las diferencias
medias por hora se sitian ligeramente por encima del 2 %, lo que apunta a una paridad casi
total entre los migrantes de la UE y los nacionales. Sin embargo, es importante reconocer que,
incluso dentro de la tendencia general de desventajas salariales relativamente pequefas o
incluso inexistentes para los migrantes de la UE, existen excepciones significativas. En paises
como ltalia, Chipre, Espana e Irlanda, los migrantes de la UE experimentan diferencias
salariales positivas de forma sistematica en diversas medidas, lo que pone de relieve las
diferencias persistentes y los salarios sistematicamente mas bajos de los migrantes de la UE
en estos paises. Por ejemplo, en ltalia, la diferencia salarial media por hora de los migrantes de
la UE supera el 15 %, mientras que en Chipre y Espafia, las diferencias medias y medianas
superan el 10 %. Irlanda registra igualmente diferencias superiores al 10 %.

En el caso de los migrantes extracomunitarios, las diferencias salariales son sistematicamente
positivas en la mayoria de los paises, lo que significa que ganan menos que los nacionales.
Las diferencias son sustanciales en el sur de Europa y los paises nérdicos. En Espafia e Italia,
por ejemplo, los migrantes extracomunitarios se enfrentan a diferencias salariales medias
anuales del 42,6 % y el 38,7 %, respectivamente. Las diferencias medias son ligeramente
inferiores, pero siguen siendo superiores al 30 %, lo que indica que la mayoria de los migrantes
extracomunitarios sufren importantes desventajas salariales. La diferencia entre la media y la
mediana sugiere que, ademas de unos ingresos generalmente mas bajos, unos pocos
migrantes en estos paises perciben ingresos especialmente bajos, lo que reduce aun mas la
media.

4.3.2.3.  Diferencia salarial de los migrantes por edad y afios de residencia

Comprender como evoluciona la diferencia salarial de los migrantes a lo largo de las diferentes
etapas de la vida y del tiempo que pasan en el pais de acogida es importante para desarrollar
politicas eficaces de integracion en el mercado laboral. La edad y los afios de residencia son
dos dimensiones clave que influyen directamente en el potencial de ingresos de los migrantes y
en su posicion en el mercado laboral.

La edad suele asociarse con la posicion de una persona en el ciclo de vida y normalmente se

vincula con la experiencia laboral acumulada, el avance profesional y unos ingresos mas
elevados.
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potencial. Entre los nacionales, es habitual observar un aumento de los salarios con la edad, a
medida que los trabajadores adquieren experiencia y acceden a puestos mas estables y mejor
remunerados. Sin embargo, esta relacién puede no darse de la misma manera en el caso de
los migrantes, en particular los procedentes de paises no pertenecientes a la UE. Si bien los
migrantes de mas edad pueden tener una experiencia laboral significativa, esta no siempre se
reconoce o valora en el pais de acogida, especialmente si se ha adquirido en sectores o con
cualificaciones que no estan reconocidas oficialmente por los empleadores locales. Al mismo
tiempo, para ciertos tipos de trabajos fisicamente exigentes o que requieren mucha mano de
obra, ser mas joven puede suponer una ventaja, ya que los empleadores pueden asociar la
juventud con una mayor capacidad fisica y resistencia (OIT, 2019). Como resultado, los
migrantes mas jévenes pueden tener un mejor acceso a este tipo de trabajos, incluso si son
mal remunerados, mientras que los migrantes de mas edad pueden tener dificultades para
encontrar un empleo que se ajuste a sus habilidades y experiencia previa. Por lo tanto, el
analisis de las diferencias salariales entre los distintos grupos de edad proporciona informacion
importante sobre como se desarrollan estas dinamicas en la practica y si los migrantes de mas
edad son capaces de traducir su experiencia en mejores resultados en el mercado laboral o si
permanecen atrapados en empleos peor remunerados debido a las persistentes barreras en el
reconocimiento de sus competencias y cualificaciones.

Del mismo modo, el nimero de afios que un migrante ha residido en el pais de acogida es un
factor relevante que afecta a sus resultados en el mercado laboral. Los migrantes recién
llegados suelen enfrentarse a las mayores diferencias salariales. Esto se debe a menudo al
desconocimiento del mercado laboral local, a las dificultades para que se reconozcan las
cualificaciones extranjeras y a una mayor probabilidad de trabajar en empleos poco cualificados
o informales. Con el tiempo, a medida que los migrantes se establecen, mejoran sus
conocimientos linglisticos y adquieren experiencia laboral local, se espera que sus salarios
aumenten y que la diferencia con los nacionales se reduzca gradualmente. El examen de las
diferencias salariales por afos de residencia permite comprender la rapidez y la eficacia con
que los migrantes se integran en el mercado laboral y si persisten las desventajas incluso
después de una década o mas de residencia.

El analisis sigue el enfoque propuesto por Raitano et al. (2021), que compara a personas de
diferentes edades observadas en un momento determinado utilizando datos transversales de
EU-SILC. Esto permite realizar comparaciones generales entre paises y grupos de migrantes.
Una limitaciéon conocida de este método es la imposibilidad de separar los efectos de la edad,
que reflejan la progresién de los ingresos a lo largo del ciclo de vida, de los efectos de cohorte,
que captan las diferencias entre las generaciones que se incorporan al mercado laboral en
condiciones econdmicas variables. Por ejemplo, las personas que comenzaron a trabajar
durante un periodo de recesiéon econdmica pueden ganar menos a lo largo de su vida que las
que se incorporaron durante un periodo de fuerte crecimiento, incluso si se observan a la
misma edad.

Si bien identificar estos efectos es fundamental para los estudios sobre la equidad
intergeneracional, ese no es el objetivo de esta seccion. Nos centramos en medir las
diferencias salariales actuales por edad y afios de residencia, y en evaluar si los patrones
salariales tipicos se aplican por igual a las poblaciones migrantes. No pretendemos identificar la
causalidad. Mas bien, comprobamos si las tendencias bien establecidas, como la asociacion
entre la edad y la progresion salarial, también son observables entre los migrantes.
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El analisis conjunto de estos dos factores permite comprender mejor la dinamica salarial.
Mientras que la edad refleja los efectos del ciclo de vida en los ingresos, los anos de residencia
reflejan el proceso de integracién econdémica especifico de la experiencia migratoria. Por
ejemplo, un migrante mas joven con cinco afios de residencia puede enfrentarse a retos y
oportunidades diferentes en comparaciéon con un migrante de mas edad que ha vivido en el
pais de acogida durante el mismo periodo. Por lo tanto, distinguir entre estos efectos es
esencial para disefar politicas que se dirijan a los grupos adecuados en las etapas adecuadas
de su proceso de integracion.

Las figuras 26 y 27 presentan los resultados empiricos sobre la brecha salarial de los migrantes
por grupos de edad y afos de residencia, respectivamente, basados en los datos de EU-SILC
2023. Para garantizar la fiabilidad de las estimaciones, solo se han incluido en el andlisis los
grupos con al menos 30 observaciones.
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Figura 26: Brecha salarial de los migrantes por grupo de edad

60% -

30%
0%
-30%
-60%

60%

30% -

0%

-30% -

-60%

60%
30%
0%
-30%

60%
30%
0%
-30%
-60%

60%
30%
0%
-30%
-60%

Wage Gap vs. Nationals (%)

60%
30%
0%
-30%
-60%

60%
30%
0%
-30%
-60%

-60% -

AT

o o 9
M 2]
NI

o

LN N
® S

60%
30%
0%
-30%
-60%

60%
30%
0%
-30%
-60%

60%
30%
0%
-30%
-60%

60%
30%
0%
-30%
-60%

60%
30%
0%
-30%
-60%

60%
30%
0%
-30%
-60%

60%
30%
0%
-30%
-60%

N

d
f))Q

¥

S >
MQ

-

°)Q’ &

Age Group

60%
30%
0%
-30%
-60%

60%

30% -

0%

- -30% -

-60%

60%
30%
0%
-30%

- -60% -

60%
30%
0%
-30%
-60%

60%
30%
0%
-30%
-60%

60%
30%
0%
-30%

-60% -

o 0
M)
NN

Migrant Group =®= EU migrants =8= Extra-EU migrants

® P>
RSP G

Nota: La figura muestra la brecha salarial de los migrantes en relacion con los nacionales, calculada como la diferencia porcentual en los
ingresos brutos medios ponderados por hora entre los distintos grupos de edad para 2023. Solo se incluyen los grupos con al menos 30
observaciones.

Fuente: Calculo de los autores basado en la encuesta EU-SILC.
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Entre los jovenes de 15 a 29 afios, las diferencias salariales suelen ser minimas o incluso
favorables a los migrantes de la UE. En Austria y Bélgica, por ejemplo, la diferencia comienza
en torno al -9 %, lo que indica que los jovenes migrantes de la UE ganan mas que sus
homdlogos nacionales. Sin embargo, esta ventaja se desvanece con la edad. En Austria, la
diferencia pasa de ser negativa para los jovenes a superar el 27 % para las personas de entre
50 y 59 afios, mientras que en Bélgica se acerca a cero o es ligeramente positiva, lo que
sugiere una pérdida de la ventaja salarial para los migrantes de la UE de mas edad. Espafa
registra una diferencia ligeramente negativa para los jovenes migrantes de la UE (-2,8 %), lo
que indica una paridad casi total en los ingresos de los mas jovenes.

Por el contrario, en algunos paises los jévenes migrantes de la UE ya se enfrentan a notables
desventajas salariales. En Irlanda, por ejemplo, la diferencia salarial para el grupo de edad de
15 a 29 anos es del 16,8 %, lo que sugiere que, incluso al inicio de su carrera profesional, los
migrantes de la UE ganan considerablemente menos que los nacionales.

En el caso de los migrantes extracomunitarios, la brecha salarial para el grupo de edad mas
joven (15-29 afios) solo es negativa en Polonia, lo que indica que los migrantes jovenes ganan
mas que sus homodlogos nacionales. En la mayoria de los demas paises, como Austria,
Espafna, Francia, Italia, Portugal, Suecia y Eslovenia, la brecha para los migrantes
extracomunitarios jovenes es mas cercana a cero, pero tiende a ampliarse notablemente con la
edad. Una posible explicacion es que, a edades mas tempranas, la fuerza fisica es un atributo
valorado en los trabajos intensivos en mano de obra, en los que suelen concentrarse los
migrantes extracomunitarios. Estos trabajos pueden ofrecer salarios relativamente mejores a
los trabajadores mas jovenes que pueden satisfacer las exigencias fisicas del trabajo. Sin
embargo, a medida que aumenta la edad, los ingresos tienden a aumentar para los nacionales
gracias a la experiencia laboral acumulada y la progresiéon profesional, mientras que los
migrantes extracomunitarios de mas edad pueden tener dificultades para lograr ganancias
similares. Es posible que su experiencia previa, especialmente si se ha adquirido fuera de la
UE, no se reconozca plenamente en el mercado laboral del pais de acogida. Ademas, es
posible que los migrantes de mas edad ya no tengan la capacidad fisica para realizar los
trabajos manuales mas exigentes y, sin cualificaciones reconocidas ni acceso a puestos mas
cualificados, sus ingresos siguen siendo limitados. Esta combinacién de factores ayuda a
explicar por qué la diferencia salarial de los migrantes extracomunitarios aumenta
significativamente con la edad en muchos Estados miembros.

Cabe senalar algunas excepciones a estas pautas. En Luxemburgo, por ejemplo, la brecha
salarial de los migrantes extracomunitarios sigue siendo relativamente moderada en todos los
grupos de edad, lo que sugiere una integracion mas equilibrada en el mercado laboral, incluso
en edades avanzadas. Del mismo modo, en Letonia, aunque los migrantes extracomunitarios
se enfrentan a una desventaja salarial, la brecha no se amplia tan drasticamente con la edad
como se observa en los paises del sur de Europa.

Si bien la edad proporciona informacién importante sobre la dimension del ciclo de vida de la
brecha salarial, no refleja plenamente el efecto de la integraciéon de los migrantes a lo largo del
tiempo. Para profundizar en esta cuestién, en la siguiente seccion se examina cémo evoluciona
la brecha salarial en funcion de los afios de residencia en el pais de acogida, tal y como se
muestra en la figura 27. Esta perspectiva arroja luz sobre si los ingresos de los migrantes
convergen con los de los nacionales a medida que pasan mas tiempo en el pais de destino, y
de qué manera lo hacen.
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Figura 27: Brecha salarial de los migrantes por afos de residencia
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Nota: La figura ilustra la brecha salarial entre migrantes y nacionales en 2023, medida como la diferencia porcentual en los ingresos brutos medios
ponderados por hora en tres categorias de residencia: 0-5 afios, 6-10 afios y mas de 10 afios. Solo se incluyeron los paises con al menos 30
observaciones por grupo de migrantes y datos para dos o mas categorias de residencia.

Fuente: Calculo de los autores basado en la encuesta EU-SILC.

El concepto de convergencia salarial postula que, a medida que los migrantes pasan mas
tiempo en el pais de acogida, sus ingresos deberian acercarse gradualmente a los de los
nacionales. Esta expectativa se basa en la idea de que una residencia mas prolongada permite
a los migrantes adquirir capital humano especifico del pais de acogida, como el dominio del
idioma, el conocimiento de los mercados laborales locales y el reconocimiento de las
cualificaciones, lo que en ultima instancia mejora sus perspectivas de empleo y sus salarios. La
Organizacion Internacional del Trabajo
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destaca este fendmeno y sefiala que los resultados de la integracion tienden a mejorar con el
tiempo, siempre que se aborden las barreras estructurales y los migrantes tengan acceso a
oportunidades de mejora de sus competencias y a un empleo estable ©® .

Sin embargo, los resultados empiricos presentados en la figura 27 sugieren que este proceso
de convergencia dista mucho de ser automatico y varia significativamente entre paises y entre
migrantes de la UE y de fuera de la UE. En el caso de los migrantes de la UE, los datos
muestran algunos indicios de que las diferencias salariales se reducen a medida que aumentan
los afios de residencia, especialmente en paises como Austria y Luxemburgo. En Austria, por
ejemplo, la diferencia salarial de los migrantes de la UE disminuye de mas del 21 % para los
que llevan menos de cinco afos residiendo en el pais a alrededor del 13 % para los que llevan
mas de diez afios. Del mismo modo, en Luxemburgo, la diferencia se reduce de mas del 15 %
a menos del 8 % con una residencia mas prolongada. Estas tendencias coinciden con la
expectativa tedrica de que una exposicion prolongada al pais de acogida mejora las
perspectivas de ingresos.

Sin embargo, en el caso de los migrantes extracomunitarios, los indicios de convergencia son
considerablemente mas débiles. En muchos paises, la brecha salarial sigue siendo elevada
incluso después de mas de diez afios de residencia. En Austria, la brecha salarial de los
migrantes extracomunitarios se mantiene por encima del 30 %, independientemente de la
duracion de la estancia, y en Espafia se amplia del 35 % para los recién llegados a casi el 38 %
para los residentes de larga duracion. Estas diferencias persistentes sugieren que las
desventajas estructurales, como el no reconocimiento de las cualificaciones extranjeras, la
segmentacion del mercado laboral y el acceso limitado a puestos de trabajo mas cualificados,
siguen limitando el crecimiento salarial de los migrantes extracomunitarios a lo largo del tiempo.

Estos resultados cuestionan la optimista suposicion de que el tiempo por si solo es suficiente
para cerrar las disparidades salariales entre los migrantes y los nacionales. Si bien se observa
cierto grado de convergencia para los migrantes de la UE en algunos paises, la situacion de los
migrantes extracomunitarios sigue siendo mas problematica. Sin politicas especificas para
eliminar las barreras estructurales y apoyar la movilidad ascendente de los migrantes
residentes de larga duracién, es probable que persistan las diferencias salariales, lo que
socavara tanto la cohesién social como los esfuerzos de integraciéon econémica.

4.3.2.4. Crecimiento anual simple de la brecha salarial de los migrantes

En esta seccién, exploramos la evolucion de las diferencias salariales a lo largo del tiempo y
evaluamos en qué medida los ingresos de los migrantes se han convergido con los de los
nacionales. Utilizando datos de la EU-SILC para el periodo 2009-2023, calculamos la tasa de
crecimiento anual simple de los salarios reales por hora tanto para los migrantes de la UE como
para los de fuera de la UE. Este enfoque nos permite analizar la evolucion a largo plazo de los
ingresos de los migrantes

(28 Organizacion Internacional del Trabajo. (2021). Estimaciones mundiales de la OIT sobre los trabajadores
migrantes internacionales: resultados y metodologia (3.2 ed.). Ginebra: Oficina Internacional del Trabajo.
Disponible en Link.
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en relacion con los nacionales y examinar si las diferencias salariales se estan reduciendo o
persistiendo a lo largo del tiempo.

En lugar de aplicar una tasa de crecimiento anual compuesta (CAGR), nos basamos en
célculos de crecimiento anual simples. Esta eleccion metodoldgica refleja los frecuentes
cambios en el signo de la brecha salarial entre los afios inicial y final de observacion. Cuando el
signo de la brecha cambia —de negativo a positivo o viceversa—, la férmula CAGR deja de ser
vélida matematicamente, ya que requiere calcular la raiz de un numero negativo. El crecimiento
anual simple proporciona una medida mas coherente e interpretable en estas condiciones. El
analisis se centra en paises con al menos 30 observaciones por afio para garantizar la
fiabilidad estadistica.

Figura 28: Crecimiento anual simple de la brecha salarial para los migrantes extracomunitarios
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Nota: La figura muestra el crecimiento anual simple de la brecha salarial real por hora entre los migrantes extracomunitarios y los nacionales (2009-
2023). Solo se incluyen los paises con al menos 30 observaciones por grupo y datos sobre ingresos disponibles durante al menos cuatro afios
dentro de este periodo.

Fuente: Calculos de los autores basados en la encuesta EU-SILC.

Las tendencias a largo plazo en las diferencias salariales de los migrantes extracomunitarios se
resumen en la figura 28, que muestra el crecimiento anual simple de la diferencia salarial real
por hora entre los migrantes extracomunitarios y los nacionales, calculado para el periodo
comprendido entre 2009 y 2023, o entre los primeros y ultimos afios disponibles en la base de
datos EU-SILC para cada pais, siempre que se disponga de al menos cuatro afios de datos
dentro de ese periodo.

En la parte superior de la distribucién, Malta (3,5 %), Polonia (3,1 %) y Chequia (2,7 %)
muestran el aumento mas pronunciado de la diferencia,



lo que indica que las disparidades salariales de los migrantes extracomunitarios han
aumentado con el tiempo. En Chequia, la brecha para los migrantes extracomunitarios fue
positiva en 2023, lo que refleja desventajas salariales, mientras que los migrantes comunitarios
disfrutaron de una brecha negativa, lo que indica resultados mas favorables. Esto sugiere que
el empeoramiento de la brecha con el tiempo refleja un deterioro de la posicién de los
migrantes extracomunitarios en comparaciéon con los nacionales, o que pone de relieve las
desigualdades estructurales que se han agravado para este grupo. Del mismo modo, en
Polonia, a pesar de que solo se dispone de datos de 2019 a 2023, la tendencia de crecimiento
indica que la brecha para los migrantes extracomunitarios se esta ampliando, lo que suscita
preocupacion por el empeoramiento de las barreras para la integracion en el mercado laboral.

En la parte inferior de la distribucion, paises como Luxemburgo (-2,1 %), Chipre (-1,8 %) y
Grecia (-1,4 %) muestran una reduccion de la brecha salarial. Esto indica que la brecha para
los migrantes extracomunitarios ha disminuido con el tiempo, lo que sugiere una posible mejora
en sus ingresos relativos. Sin embargo, el andlisis de la brecha salarial bruta muestra que, en
todos estos paises, la brecha siguié siendo positiva en 2023, lo que significa que los migrantes
extracomunitarios siguen ganando menos que los nacionales. Por lo tanto, la reduccién de la
brecha refleja una disminucion del nivel de desventaja, mas que su eliminacion.

Los paises con un crecimiento cercano a cero, como Francia (0,3 %), Bélgica (0,3 %) e ltalia (-
0,1 %), muestran una relativa estabilidad en la brecha, lo que sugiere un progreso limitado o
nulo en la reduccion de las disparidades para los migrantes extracomunitarios. En particular, el
analisis de la brecha salarial bruta identificé a ltalia como un pais con brechas positivas
persistentes tanto para los migrantes comunitarios como para los extracomunitarios, lo que
pone de relieve las desigualdades estructurales existentes que muestran pocos signos de
resolucion.

Tras examinar la evolucion de la brecha salarial de los migrantes extracomunitarios, pasamos
ahora a analizar el crecimiento anual simple de la brecha salarial de los migrantes comunitarios
en relacion con los nacionales. Si bien los migrantes comunitarios suelen beneficiarse de un
mayor acceso a los mercados laborales dentro de la Union Europea, estas ventajas no estan
garantizadas. En algunos paises, la brecha entre los migrantes comunitarios y los nacionales
se ha ampliado; en otros, se ha reducido o se ha mantenido practicamente sin cambios.
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Figura 29: Crecimiento anual simple de la brecha salarial de los migrantes de la UE
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Nota: La figura muestra el crecimiento anual simple de la brecha salarial real por hora entre los migrantes extracomunitarios y los nacionales (2009-
2023). Solo se incluyen los paises con al menos 30 observaciones por grupo y datos sobre ingresos disponibles durante al menos cuatro afios
dentro de este periodo.

Fuente: Calculo de los autores basado en la encuesta EU-SILC.

La figura 29 muestra el crecimiento anual simple de la brecha salarial entre los migrantes de la
UE y los nacionales durante el mismo periodo que en el analisis anterior para los migrantes
extracomunitarios.

En la parte superior de la distribucién, Portugal (2,3 %), Finlandia (1,6 %) y Suecia (1,3 %) han
experimentado el aumento mas pronunciado de la brecha. En la parte inferior de la distribucion,
Grecia (-3,3 %) y Chequia (-1,5 %) destacan por la reduccion de las brechas, lo que sugiere
que los migrantes de la UE han ganado terreno a los nacionales, lo que podria reflejar politicas
de integracion eficaces o cambios sectoriales. Paises como Francia, Austria y Bélgica muestran
aumentos mas modestos pero persistentes en las brechas salariales, mientras que Dinamarca,
Irlanda y los Paises Bajos registran un crecimiento casi nulo, lo que sugiere estabilidad sin
avances significativos.

Esta seccidon sobre el crecimiento anual simple no pretende indicar la direccion de la brecha
salarial, ya que eso ya se estableci6 mediante el analisis de la brecha bruta. En cambio, se
centra en si la brecha se ha ampliado o reducido en términos absolutos a lo largo del tiempo.
Sin embargo, cabe sefialar que, en 2023, la mayoria de los migrantes extracomunitarios ya
ganaban menos que los nacionales. Por consiguiente, es probable que la ampliacion de la
brecha en estos casos represente una desventaja cada vez mayor, lo que agrava las
desigualdades existentes.

4.3.2.5.  Brecha salarial de los migrantes ponderada por factores

Partiendo del analisis anterior sobre las tendencias de la brecha salarial, en esta seccién se
pasa a comparar las brechas salariales brutas y ponderadas por factores entre los migrantes de
la UE y de fuera de la UE



y los nacionales, utilizando datos de 2023. La diferencia bruta refleja la diferencia no ajustada
entre los ingresos medios de los migrantes y los nacionales, lo que ofrece una imagen de
referencia de las disparidades. Por el contrario, la diferencia ponderada por factores tiene en
cuenta las diferencias en la composicion de la poblacion activa, incluyendo el género, el grupo
de edad y el tipo de trabajo (a tiempo completo frente a tiempo parcial), para aislar la parte de
la diferencia que no se explica por estos factores observables.

Metodologia

Esta metodologia es similar a la utilizada en los estudios sobre la brecha salarial entre hombres
y mujeres, en los que el género se trata como variable de comparacion y no como control
composicional. En este caso, sin embargo, el género se incluye como uno de los factores
utilizados para aislar la parte de la brecha salarial entre migrantes y nativos que no puede
explicarse por caracteristicas observables. Este enfoque, detallado en las Estimaciones
mundiales sobre los trabajadores migrantes internacionales (2021) de la OIT, garantiza que las
brechas sefialadas reflejen diferencias estructurales y no diferencias en la composicién de la
poblacién activa.

El andlisis utiliza un enfoque estructurado y jerarquico para comparar los ingresos de los
migrantes y los nacionales. El objetivo es comparar a personas que son similares en cuanto a
caracteristicas observables clave, pero sin sacrificar la solidez en los casos en que el tamafio
de la muestra es pequefio. El nivel mas detallado de comparacion incluye el pais, el género, el
grupo de edad y el tipo de trabajo, donde el tipo de trabajo distingue entre empleo a tiempo
completo y a tiempo parcial. Se prefiere este nivel porque mantiene constantes mas factores, lo
que permite una estimacion mas precisa de la brecha que no esta determinada por diferencias
de composicion. Sin embargo, no todos los paises o grupos de migrantes tienen suficientes
observaciones a este nivel para respaldar una estimacion fiable. Para solucionar esto,
aplicamos una estrategia por pasos: para cada pais y grupo de edad, primero intentamos
calcular la diferencia al nivel mas detallado. Si el numero de observaciones dentro de un
subgrupo cae por debajo del umbral minimo de 30, ya sea para los migrantes o los nacionales,
descartamos la variable del tipo de trabajo y volvemos a estimar la diferencia utilizando solo el
pais, el género y el grupo de edad. Si esto sigue sin alcanzar el umbral requerido, pasamos a
un nivel aun mas agregado, comparando solo por pais y género. En cada paso, seleccionamos
el nivel de detalle mas refinado que admiten los datos. Una vez seleccionado el nivel adecuado
de detalle del subgrupo para cada pais y grupo de edad, la brecha salarial se calcula como la
diferencia media ponderada entre los ingresos de los migrantes y los nacionales dentro de cada
subgrupo.

Estas diferencias a nivel de subgrupos se agregan luego en una estimacion nacional utilizando
como ponderaciones la proporcion de cada grupo en la poblacion total ponderada por
migrantes. La diferencia salarial de los migrantes ponderada por factores se calcula de la
siguiente manera:

FWMigrantGap = > ( ?LX - VV_c,g,migra;i_ We.g,national x 100))

c c.gnational

g€G,

Donde:

»  FWMigrantGap: Brecha salarial de los migrantes ponderada por factores
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e g €G.: cada subgrupo elegibleg dentro del pais ¢
» E, peso total del subgrupo g
o [E_: peso total de todos los subgrupos de migrantes en el pais ¢

« W:ingresos medios ponderados de los migrantes y los nacionales dentro de cada
subgrupo

Este enfoque aisla la parte de la brecha salarial que no puede explicarse por las diferencias en
la composicion de la poblacion activa.

Resultados

Figura 30: Brecha salarial entre migrantes sin ajustar y ponderada por factores
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Nota: La figura muestra las diferencias brutas y ponderadas por factores expresadas como porcentajes de los ingresos brutos entre migrantes y
nacionales en 2023 (los ingresos nacionales se centran en cero); solo se incluyen los paises con 230 observaciones por grupo.

Fuente: Calculos de los autores basados en la encuesta EU-SILC.

En la figura 30, los paneles superiores muestran las diferencias en los ingresos por hora,
mientras que los paneles inferiores presentan las diferencias en los ingresos anuales. La
comparacion entre las diferencias brutas y ponderadas por factores
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en los paises de la UE muestra algunos patrones interesantes en las diferencias salariales de
los migrantes de la UE y de fuera de la UE.

Entre los migrantes de la UE, el hallazgo mas notable es la persistencia de diferencias
ajustadas positivas en la mayoria de los paises, lo que significa que los migrantes de la UE
tienden a ganar menos que los nacionales comparables. Esto es mas evidente en paises como
Italia, Chipre e Irlanda. En ltalia, la diferencia salarial por hora es del 30,3 %, y esto no cambia
tras el ajuste, lo que sugiere que la desventaja no puede explicarse por diferencias
demograficas o relacionadas con el empleo. Chipre e Irflanda muestran patrones similares, con
diferencias salariales por hora ajustadas del 28,1 % y

22,9 %, respectivamente. Cabe destacar que, en ambos paises, las diferencias ajustadas son
ligeramente superiores a las diferencias brutas, que eran del 26,5 % y del 20,9 %. Esto significa
que, tras tener en cuenta la edad, el género y el tipo de trabajo (a tiempo completo o a tiempo
parcial), la desventaja a la que se enfrentan los migrantes de la UE parece mas pronunciada. El
aumento sugiere que los migrantes de la UE en estos paises tienden a tener caracteristicas
que suelen asociarse con ingresos mas elevados, como una mayor probabilidad de trabajar a
tiempo completo o de pertenecer a grupos de edad con ingresos mas altos. Sin embargo, a
pesar de estos atributos favorables, siguen ganando significativamente menos que los
nacionales comparables.

Al comparar las diferencias salariales anuales brutas y ajustadas de los migrantes de la UE, se
observan patrones diferentes entre los distintos paises, con algunos casos caracterizados por
una reduccién de la escala y otros por un cambio completo de direccion. Austria es un claro
ejemplo de efecto de escala. La diferencia salarial anual bruta es relativamente grande, del
14,9 %, lo que indica que los migrantes de la UE ganan considerablemente menos que los
nacionales a lo largo del afio. Sin embargo, tras ajustar por edad, género y tipo de trabajo, la
diferencia se reduce drasticamente hasta solo el 3,2 %. Esta reduccién sustancial sugiere que
la mayor parte de la diferencia salarial observada puede explicarse por factores
composicionales. En otras palabras, los migrantes de la UE en Austria tienden a diferir de los
nacionales en aspectos que se asocian con ingresos mas bajos, como ser mas jévenes o
trabajar con mayor frecuencia a tiempo parcial o en empleos mixtos. Una vez tenidas en cuenta
estas diferencias, la diferencia salarial restante es modesta, lo que implica una desventaja
inexplicable relativamente limitada. Por el contrario, Dinamarca y Finlandia ilustran casos de
cambio de tendencia. En ambos paises, la diferencia salarial anual bruta es negativa, lo que
significa que los migrantes de la UE parecen ganar mas que los nacionales por término medio.
En Dinamarca, la diferencia bruta es del —3,2 %, y en Finlandia del -6,9 %. Sin embargo, tras
ajustar el mismo conjunto de caracteristicas, las diferencias se vuelven positivas: 7,9 % en
Dinamarca y 1,7 % en Finlandia. Esta inversion indica que la aparente ventaja salarial en los
datos brutos se debe en gran medida a las caracteristicas favorables de la poblaciéon migrante,
como una mayor probabilidad de empleo a tiempo completo o perfiles de edad asociados a
ingresos maximos. Una vez controladas estas ventajas, se hace visible la desventaja
subyacente: los migrantes de la UE en ambos paises ganan menos que los nacionales
comparables. Estos cambios de brechas negativas a positivas ponen de relieve que los
migrantes de la UE en Dinamarca y Finlandia estan relativamente bien posicionados en
términos de rasgos observables, pero siguen enfrentandose a una penalizacién salarial cuando
se comparan en igualdad de condiciones con los nacionales. Este patron sugiere que existen
barreras mas alla de las caracteristicas medidas, como las diferencias en el empleo.
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La seguridad, la progresién salarial o el acceso a puestos mejor remunerados pueden estar
afectando a los ingresos anuales de los migrantes.

Por el contrario, un pequeio numero de paises muestran diferencias minimas o incluso
ventajas salariales para los migrantes de la UE. Malta es un claro ejemplo de que los migrantes
de la UE ganan mas que los nacionales. La diferencia salarial ajustada por hora es del —15,5 %
y la diferencia anual es del —17,8 %, lo que sugiere que los migrantes de la UE cobran mas por
hora y también tienen un empleo més continuo o una mejor remuneracion a lo largo del afio.
Bélgica también muestra una modesta ventaja para los migrantes, con una diferencia bruta por
hora del —3,7 % y una diferencia anual del —7,9 %. Estas diferencias negativas disminuyen tras
el ajuste, lo que significa que la ventaja inicial se debe en parte a caracteristicas
composicionales favorables. Finlandia muestra un perfil mas complejo y revelador. En cuanto a
los ingresos por hora, los migrantes de la UE ganan un 7,25 % menos que los nacionales en
términos brutos. Sin embargo, tras ajustar por edad, género vy tipo de trabajo, la diferencia se
amplia hasta el 10,0 %. Esto significa que los migrantes de la UE en Finlandia tienen
caracteristicas que, en promedio, deberian estar asociadas a salarios mas altos, como una
mayor probabilidad de trabajar a tiempo completo o de pertenecer a grupos de edad con
mayores ingresos, pero siguen ganando menos por hora. El ajuste revela una desventaja por
hora mas profunda que quedaba oculta en las cifras brutas.

En cuanto a los ingresos anuales, el patron es ligeramente diferente. La diferencia bruta es del
—6,85 %, lo que sugiere que los migrantes de la UE ganan mas que los nacionales a lo largo
del afio. Pero tras el ajuste, la diferencia se vuelve positiva, con un 1,71 %. Este cambio de
tendencia indica una vez mas que las caracteristicas favorables de los migrantes —
especialmente su tipo de trabajo y, posiblemente, su distribucién por edades— contribuyen a la
ventaja salarial bruta. Sin embargo, cuando se comparan datos similares, los migrantes ganan
ligeramente menos que los nacionales.

Si nos fijamos en los migrantes extracomunitarios, el patrén es mas consistente y desfavorable.
En casi todos los paises con datos validos, las diferencias salariales brutas y ajustadas son
grandes y positivas. En paises como ltalia, Espana, Austria e Irlanda, las diferencias salariales
por hora ajustadas superan el 25 %. Por ejemplo, en ltalia, la diferencia por hora es del 37,6 %
después del ajuste, y en Espafia es del 32,5 %. Estas cifras indican una fuerte desventaja
estructural que persiste incluso después de tener en cuenta las diferencias en las
caracteristicas observadas. La situacion es similar en los ingresos anuales, donde las
diferencias siguen siendo muy elevadas en paises como ltalia (37,5 %), Espana (38,0 %),
Austria (34,6 %) y Bélgica (32,3 %). La coherencia entre ambas medidas pone de relieve una
penalizacion salarial generalizada para los migrantes extracomunitarios.

Sin embargo, hay algunas excepciones notables. En Chequia, a primera vista, los migrantes
extracomunitarios parecen ganar mas que los nacionales. La diferencia bruta en los ingresos
por hora es del —7,3 %, lo que significa que los migrantes ganan mas por hora de media. Pero
tras ajustar por edad, género y tipo de trabajo, la diferencia se invierte, pasando a ser positiva
en un 4,8 %. Se observa un cambio similar en los ingresos anuales: la diferencia bruta es del —
12,1 %, lo que vuelve a sugerir una ventaja salarial para los migrantes, pero también se
convierte en una pequefia diferencia positiva del 3,4 % tras el ajuste. Estas inversiones indican
que los migrantes extracomunitarios en Chequia tienden a tener caracteristicas asociadas con
ingresos mas altos
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. Sin embargo, una vez que se tienen en cuenta, se hace visible una modesta desventaja.

Por el contrario, en Polonia la diferencia sigue siendo negativa incluso después del ajuste. La
diferencia bruta en los ingresos por hora de los migrantes extracomunitarios es del -2,3 %, y se
reduce ligeramente hasta el —-0,2 % tras el ajuste. En cuanto a los ingresos anuales, la
diferencia bruta es del —-8,8 % y se reduce al —6,3 % cuando se tienen en cuenta las
caracteristicas observables. Esto significa que los migrantes extracomunitarios en Polonia
siguen ganando ligeramente mas que los nacionales por término medio, incluso después de
realizar comparaciones justas. A diferencia de Chequia, donde la ventaja aparente desaparece
una vez realizados los ajustes, los datos de Polonia apuntan a una ventaja salarial pequena
pero persistente para los migrantes extracomunitarios. Sin embargo, las diferencias son
minimas y deben interpretarse con cautela.

Cabe sefialar que, en los pocos casos en que los migrantes —ya sean de la UE o de fuera de
ella— parecen ganar mas que los nacionales, la diferencia suele reducirse tras el ajuste. Esto
sugiere que parte de la ventaja observada se debe a caracteristicas favorables, como la
condicién de trabajador a tiempo completo o la composicién demografica, y no a una prima
salarial subyacente. Sin embargo, en la mayoria de los paises en los que los migrantes ganan
menos que los nacionales, la diferencia ajustada suele ser mayor que la diferencia bruta. Este
patron indica que muchos migrantes poseen atributos que, en principio, deberian conducir a
ingresos mas elevados, pero siguen ganando menos, lo que revela una desventaja que no se
explica por factores observables. En conjunto, los datos apuntan a una diferencia salarial
constante y generalizada entre los migrantes y los nacionales en toda la UE, especialmente en
el caso de los migrantes extracomunitarios. Estos resultados sugieren que las barreras
estructurales, como la progresion profesional limitada, la discriminacion salarial o el acceso
desigual a puestos de trabajo estables, siguen afectando a los trabajadores migrantes incluso
cuando las caracteristicas personales y laborales son similares.

4.3.3. Rendimiento de la educacion

En las ultimas dos décadas, se ha alcanzado un amplio consenso en torno a la idea de que la
educacion influye significativamente en las estructuras salariales. Las pruebas empiricas
muestran que la prima salarial asociada a la educacion superior ha aumentado en muchas
economias avanzadas, lo que ha contribuido de manera significativa a la desigualdad salarial
general. Varias fuerzas estructurales explican esta tendencia, entre ellas el auge de la
automatizacion y la robotizacion (Hémous y Olsen, 2022; Acemoglu y Restrepo, 2020), la
exposicion al comercio mundial (Autor, Dorn y Hanson, 2013) y los cambios en las instituciones
del mercado laboral (Doepke et al., 2024).

Concretamente, Hémous y Olsen (2022) sostienen que la expansion de la automatizacion ha
desplazado la demanda de mano de obra hacia los trabajadores con un alto nivel de formacion,
al tiempo que ha reducido la necesidad de puestos de trabajo rutinarios, que suelen ocupar las
personas con un nivel educativo mas bajo. Esta transformacién estructural ha ampliado la
brecha salarial entre los grupos altamente cualificados y los poco cualificados. Acemoglu y
Restrepo (2020) llegan a una conclusion similar, aunque desde una perspectiva mas amplia:
describen las sucesivas oleadas de automatizacion como un factor que erosiona las
ocupaciones de cualificacion media e
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intensifican la polarizacion del mercado laboral, lo que amplia la desigualdad en la distribucion
salarial. Ambas perspectivas subrayan el papel del cambio tecnoldégico como principal impulsor
de las diferencias salariales relacionadas con la educacion, pero difieren en el énfasis. H&émous
y Olsen se centran mas en la reasignacion de tareas y el cambio de la demanda hacia las
habilidades cognitivas, mientras que Acemoglu y Restrepo destacan los efectos acumulativos a
largo plazo del desplazamiento tecnoldgico.

Como complemento a esta perspectiva, Autor, Dorn y Hanson (2013) investigan el impacto de
la competencia exportadora de China en los resultados de los trabajadores. Su andlisis revela
que el aumento de las importaciones chinas entre los afios noventa y los dos mil provoco una
considerable agitacion en el mercado laboral local de las regiones afectadas, lo que redujo
tanto el empleo como los salarios. Ademas, estos efectos adversos afectaron de manera
desproporcionada a los trabajadores sin estudios superiores, 10 que provocd una caida relativa
mas pronunciada de los salarios de las personas con menor cualificacién. Los resultados ponen
de relieve como la intensificacion de la competencia de las importaciones no solo desplazé a
los trabajadores, sino que también amplificé los rendimientos de los niveles educativos: los
titulados universitarios obtuvieron mejores resultados en comparacién, mientras que las
personas con menor nivel educativo sufrieron retrocesos mas acusados en materia de salarios
y empleo.

Doepke et al. (2024) introducen una tercera dimension al sefialar el cambio institucional.
Muestran como el debilitamiento de los sistemas de negociacidon colectiva y la
descentralizacion de la fijacion de salarios aumentan la influencia de las caracteristicas
individuales, como el nivel educativo, en los resultados salariales. A diferencia de las
explicaciones basadas en la tecnologia y el comercio, este modelo destaca el papel mediador
de las instituciones del mercado laboral a la hora de amplificar o atenuar los efectos de las
fuerzas estructurales.

Por ultimo, los datos de los estudios sobre movilidad intergeneracional refuerzan aun mas el
vinculo entre la educacion y la desigualdad. Las sociedades con menor movilidad
intergeneracional también tienden a mostrar un mayor rendimiento de la educacion (Solon,
2004; Corak, 2013). Esta relaciéon implica que, cuando el nivel educativo determina en mayor
medida los ingresos, también afianza mas profundamente las jerarquias sociales existentes. En
consecuencia, las personas procedentes de entornos desfavorecidos tienen mas dificultades
para ascender en la escala de ingresos. En estos contextos, la educacién no solo actia como
un motor potencial de oportunidades, sino también como un mecanismo de reproduccion de la
desigualdad. Estos hallazgos subrayan la importancia del acceso equitativo a una educacién de
calidad, ya que los rendimientos desiguales corren el riesgo de perpetuar las divisiones
socioecondémicas en lugar de reducirlas.

La prima salarial por educacion se define normalmente como la diferencia porcentual entre el
salario medio o mediano de personas con diferentes niveles educativos. Organizaciones
internacionales como la OCDE informan periédicamente sobre esta diferencia utilizando datos
comparables de encuestas, lo que muestra que la prima tiende a aumentar con la edad, lo que
probablemente refleja los efectos acumulativos de la antigiedad y la experiencia. Una gran
parte de la literatura académica se ha centrado ademas en aislar el impacto causal de la
educacion en los ingresos, controlando factores de confusién como la capacidad innata y el
contexto socioecondmico (por ejemplo, Card, 1999; Fort et al., 2008). Los datos de la EU-SILC
confirman que la educacion terciaria aumenta los salarios en toda la distribucién de ingresos,
con
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efectos especialmente fuertes en la cola superior, lo que contribuye a la dispersion general
(Biagetti et al., 2011).

Mas alla de los ingresos anuales, algunos estudios han examinado los rendimientos a largo
plazo de la educacién. Por ejemplo, Britton et al. (2020) estiman la diferencia de ingresos a lo
largo de la vida entre los titulados universitarios y los no titulados en el Reino Unido, mientras
que Avery et al. (2012) calculan el valor actual descontado de los ingresos universitarios frente
a los de la ensefianza secundaria en trayectorias realistas a lo largo de la vida.

Metodologia

Basandose en los microdatos de EU-SILC, en esta seccion se analiza como el nivel educativo
influye en los ingresos y en la dispersion de los mismos, utilizando un conjunto de indicadores
personalizados disefiados para comparar el rendimiento de la educacion entre paises, dentro
de los paises y entre grupos de competencias. El objetivo es comprender no solo si los niveles
mas altos de educacién estan asociados con mayores ingresos, sino también cémo varia esta
relacién entre los contextos nacionales y las caracteristicas individuales. El analisis se
estructura en torno a tres dimensiones complementarias, cada una de las cuales ofrece una
perspectiva distinta sobre el rendimiento de la educacion. En lugar de modelar factores
institucionales o intervenciones politicas, el enfoque se basa en indicadores estadisticos
descriptivos, como los ingresos medios por nivel educativo y la distribucién de los ingresos,
para poner de relieve los patrones y las disparidades.

(1) Vvariacion entre paises dentro de los niveles educativos

La primera dimension investiga como se remunera a las personas con el mismo nivel educativo
en los distintos paises de la UE. Esto refleja en qué medida unas cualificaciones educativas
equivalentes se traducen en diferentes niveles salariales en funcién del pais de empleo. En
esencia, ofrece una perspectiva sobre como difieren el nivel de vida y la valoracion de
competencias similares entre los Estados miembros.

(2) Rendimientos dentro de un mismo pais segun los niveles de educacién

La segunda dimension se centra en las diferencias salariales entre los distintos niveles
educativos dentro de cada pais. Esto sirve como medida de la prima nacional por cualificacion,
indicando en qué medida se recompensa la educacion adicional en el mercado laboral
nacional. El analisis de los cambios a lo largo del tiempo nos permite observar si estos
rendimientos estan aumentando, disminuyendo o permaneciendo estables, lo que arroja luz
sobre los cambios en la demanda de cualificaciones.

(3) Heterogeneidad dentro de los grupos por niveles de cualificacion

La tercera dimension desglosa los ingresos combinando los niveles de educacion con variables
sociodemograficas clave, como la edad, el género y el estado civil. Esto permite un analisis
mas detallado de la desigualdad salarial dentro de los grupos educativos, poniendo de relieve
como varian los rendimientos de la educacidon entre los subgrupos de poblacion. Es
especialmente relevante para identificar las desigualdades horizontales y los efectos
distributivos de la educacion.
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En conjunto, estas tres capas analiticas ofrecen un marco completo para evaluar la relacién
entre la educacion y los ingresos en toda la UE. Al distinguir entre las diferencias entre paises,
los gradientes dentro de los paises y la variacion dentro de los grupos, el analisis capta tanto la
magnitud como la distribucion de los rendimientos de la educacién. El debate comienza
situando el analisis dentro de los patrones nacionales de nivel educativo, que proporcionan el
contexto para interpretar los resultados posteriores.

4.3.3.1. Nivel educativo en los Estados miembros de la UE

Una primera mirada a los microdatos de EU-SILC 2023 revela diferencias pronunciadas en el
nivel educativo entre los paises europeos. Estas diferencias ofrecen un valioso punto de partida
para comprender como la educacién influye en los ingresos y la desigualdad dentro de los
mercados laborales nacionales.

En paises como Espafia (63,4 %), Bélgica (62,8 %) y los Paises Bajos (59,4 %), mas de la
mitad de la poblacidon adulta ha completado estudios terciarios. Estos Estados miembros
destacan por su elevada participacion en la educaciéon superior, probablemente impulsada por
sistemas universitarios bien establecidos, economias orientadas a los servicios y mercados
laborales que premian las cualificaciones avanzadas. Chipre (57,3 %) y Luxemburgo (55,9 %)
también ocupan puestos altos en este indicador, lo que refuerza la tendencia general
observada en Europa occidental y meridional.

En el otro extremo del espectro, paises como Rumania (29,0 %), Chequia (30,0 %), Eslovaquia
(30,5 %), ltalia (34,1 %) y Croacia (34,2 %) registran tasas de acceso a la educacion terciaria
considerablemente mas bajas. En estos casos, siguen predominando las vias educativas de
cualificacién media, en particular los titulos de secundaria superior y postsecundaria no
terciaria. En Rumania y Chequia, por ejemplo, mas del 70 % de la poblaciéon se encuentra en
esta categoria de nivel medio, con cifras igualmente elevadas en Eslovaquia (69,4 %), Croacia
(65,7 %) e ltalia (62,4 %). Comprender estas diferencias composicionales es fundamental para
interpretar los analisis posteriores sobre el rendimiento de la educacion. En los paises con un
bajo nivel de estudios superiores, la relativa escasez de trabajadores con un alto nivel de
formacién puede dar lugar a primas salariales mas elevadas, ya que estas personas tienen una
ventaja en el mercado laboral. Sin embargo, si las estructuras salariales estan comprimidas o la
demanda de mano de obra altamente cualificada es limitada, este efecto puede verse
atenuado. Por el contrario, en los paises en los que la educacién superior esta mas extendida,
cabria esperar primas salariales medias mas bajas debido a la menor escasez. No obstante, la
diferenciacion salarial, especialmente en los niveles mas altos, puede seguir siendo
pronunciada, lo que refleja las disparidades subyacentes en la calidad del empleo, el campo de
estudio y los factores institucionales que determinan el rendimiento de la educacién. Los
siguientes indicadores profundizan en estas cuestiones analizando las desviaciones con
respecto a las medias de la UE, las diferencias dentro de cada pais por nivel educativo y la
interaccion entre el género, las competencias y las diferencias salariales. A continuacion,
exploramos estos patrones de forma sistematica, comenzando por nuestra primera dimension:
las desviaciones entre paises en los ingresos medios dentro de los niveles educativos.
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4.3.3.2. Dentro del nivel educativo en todos los paises

Metodologia

Para cuantificar estas diferencias, calculamos la media ponderada de los ingresos brutos por
hora de cada pais y grupo educativo, excluyendo las celdas con menos de 30 observaciones
para garantizar la solidez estadistica. A continuacion, calculamos la media ponderada de la UE
para cada nivel educativo utilizando ponderaciones de muestreo individuales. Las desviaciones
se obtienen restando la media de la UE de la media de cada pais, lo que nos permite identificar
qué mercados laborales nacionales ofrecen ingresos superiores o inferiores al punto de
referencia europeo para niveles educativos comparables.

Resultados

El punto de referencia para 2023 muestra que, en promedio en toda la UE, los ingresos brutos
por hora se situaron en 15,2 euros para las personas con bajo nivel educativo (CINE 0-2), 17,5
euros para las personas con nivel educativo medio (CINE 3-5) y 20,5 euros para las personas con
alto nivel educativo (CINE 6-9).

12,9 para las personas con estudios medios (CINE 3-4) y 20,1 euros para las personas con
estudios superiores (CINE 5-8). El resultado aparentemente contradictorio de que las personas
con estudios medios ganen menos que las personas con estudios bajos no refleja una
tendencia real del mercado laboral, sino que se debe a efectos de composicién en los datos de
EU-SILC. En particular, el grupo con bajo nivel educativo es relativamente pequefio, pero se
concentra de manera desproporcionada en Estados miembros con salarios altos, como Austria,
Luxemburgo, Dinamarca, los Paises Bajos e Irlanda, lo que eleva la media de la UE para esta
categoria. Por el contrario, el grupo con nivel educativo medio es mucho mas numeroso en los
Estados miembros con salarios mas bajos (por ejemplo, Polonia, Rumania, Hungria y Bulgaria),
donde los ingresos medios por hora son significativamente inferiores a la media de la UE, lo
que reduce la cifra global. La Encuesta sobre la Estructura de los Salarios (SES) de Eurostat
confirma el orden esperado (bajo < medio < terciario), lo que indica que el resultado de la SILC
es un artefacto estadistico de la composicion de la muestra y no una inversiéon real de las
primas salariales por educacién. No obstante, los valores de referencia a escala de la UE
proporcionan un punto de referencia coherente, y las desviaciones respecto a ellos ponen de
relieve como los mercados laborales nacionales recompensan o no la educacién en términos
monetarios, lo que constituye la base del andlisis transnacional que se presenta a continuacién.
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Figura 31: Desviacion de los ingresos medios brutos por hora de la UE segun el nivel educativo
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Nota: La figura muestra las desviaciones con respecto al salario medio bruto por hora de la UE segun el nivel educativo en 2023, con el salario
medio de la UE situado en cero. Se excluyen los grupos de paises y niveles educativos con menos de 30 observaciones.

Fuente: Elaboracion de los autores basada en la EU-SILC.

La figura 31 revela importantes disparidades en los salarios medios entre paises con el mismo
nivel educativo. La parte superior de la distribucion esta dominada por paises como
Luxemburgo, Dinamarca y los Paises Bajos, donde los ingresos brutos por hora superan la
media de la UE en los tres niveles educativos. Por ejemplo, los trabajadores con educacion
terciaria de Luxemburgo ganan aproximadamente 27,00 euros por hora mas que la media de la
UE, lo que supone una desviacion del +134 %, la mas alta de la muestra. Incluso los
trabajadores con bajo nivel educativo de Luxemburgo ganan 8,00 euros mas por hora que la
referencia de la UE, lo que sugiere una estructura salarial que beneficia a todos los grupos
educativos. Del mismo modo, Dinamarca presenta ingresos superiores a la media en todos los
niveles, pero sobre todo en el caso de los trabajadores con estudios medios (+19,00 euros),
con una desviacién del +147 %, la mayor de este grupo. Estas cifras apuntan a una distribucion
salarial comprimida pero elevada, respaldada por una fuerte negociaciéon colectiva y una
coordinacion salarial que mantienen unos estandares minimos elevados en todos los ambitos.

Por el contrario, un grupo homogéneo de paises de Europa Central y Oriental, en particular
Eslovaquia, Bulgaria, Hungria, Rumania y Polonia, se sitia en la parte inferior de la
distribucion. Estos paises se situan por debajo de la media de la UE en todos los niveles de
educacion, siendo Eslovaquia el que presenta la caida mas drastica: los trabajadores con
educacion terciaria ganan alli 14,00 euros menos por hora que la media de la UE para ese
grupo, y existe una diferencia idéntica en el nivel de educacion baja. Se observa una tendencia
similar en Hungria y Polonia, donde los trabajadores con bajo nivel educativo ganan 11,00 y
10,00 euros menos, respectivamente, lo que equivale a una penalizacién salarial del -72,4 %
en Hungria y del -65,8 % en Polonia con respecto a la media de la UE, que es de 15,2 euros.
La penalizacion para los trabajadores con nivel educativo medio alcanza los 7,00 euros en
ambos paises.
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(-54,3 %), mientras que los trabajadores con educacién terciaria ganan 12,00 euros menos en
Hungria (-59,7 %) y 11,00 euros menos en Polonia (-54,7 %) en comparacion con la media de
la UE, que es de 20,1 euros. Estas diferencias constantes en todos los grupos educativos
apuntan a unos niveles salariales estructuralmente bajos, mas que a una infravaloracion
selectiva de las cualificaciones. Por el contrario, Letonia y Estonia, aunque siguen estando por
debajo de la media de la UE, registran penalizaciones menores para los trabajadores con
estudios medios —entre 4,00 y 5,00 euros—, lo que sugiere una dindmica sectorial mas
favorable, posiblemente relacionada con la fortaleza relativa de las industrias orientadas a la
exportacion o los sectores de las TIC, que mitigan la contencion salarial generalizada en los
empleos de cualificacion media.

El sur de Europa muestra un patrén mas heterogéneo. En Portugal, los salarios estan por
debajo de la media de la UE en todos los grupos educativos, y los trabajadores con bajo nivel
educativo ganan alrededor de 9,00 euros menos por hora, mientras que los que tienen estudios
medios y terciarios ganan 5,00 y 6,00 euros menos, respectivamente. Este déficit persistente
sugiere una desventaja salarial estructural que no se compensa con una mayor rentabilidad de
la educacién. Espafia presenta un escenario algo paradodjico. A pesar de contar con una de las
tasas de titulados superiores mas altas de la UE, los graduados ganan casi un 15 % menos que
la media de la UE para su nivel educativo. A las personas con bajo nivel educativo les va aun
peor, ya que ganan alrededor de un 39,5 % menos por hora. Por el contrario, Italia presenta un
panorama mas equilibrado. Mientras que los trabajadores con bajo nivel educativo ganan
aproximadamente 6,00 euros menos que la media de la UE, las personas con nivel educativo
medio ganan ligeramente por encima del punto de referencia (+ 2,00 euros) y los trabajadores
con nivel educativo terciario disfrutan de una modesta prima de alrededor de 1,00 euro.

Francia sigue otro modelo, caracterizado por una distribucién salarial relativamente plana entre
los distintos niveles de cualificacion. Los ingresos solo superan ligeramente la media de la UE
en el caso de los trabajadores con un nivel educativo bajo y medio (en ambos casos, en torno a
1,00 euro/hora), mientras que las personas con educacion terciaria reciben una prima
moderada de aproximadamente 4,00 euros/hora.

En general, estas disparidades en los rendimientos de la educacion entre paises concuerdan
con los datos sobre las diferencias en los rendimientos de las competencias que se presentan
en la seccion 4.2.1. Una vez establecidas las divergencias entre paises en cuanto a la
remuneracion de determinados niveles educativos, centramos ahora nuestra atencion en los
rendimientos de la educacion dentro de cada pais y en cémo han evolucionado estos
rendimientos durante la ultima década.

4.3.3.3. Dentro de los paises, por niveles educativos

En esta seccién se examinan las diferencias salariales dentro de cada pais de la UE por nivel
educativo, centrandose en dos cuestiones clave: 1) ;En qué medida las personas con estudios
superiores ganan mas que las que tienen cualificaciones inferiores dentro del mismo pais? 2)
¢ Y cuél es la amplitud de la gama de ingresos dentro de cada grupo educativo? Estas son las
dos preguntas descriptivas que guian esta seccion. La primera analiza la diferencia media en
los salarios brutos por hora entre las personas con un nivel de educacion bajo, medio y alto
dentro de cada Estado miembro de la UE. La segunda explora
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si las personas con el mismo nivel educativo tienden a ganar salarios similares o si existe una
gran dispersion de ingresos dentro del grupo.

Es importante sefalar que este analisis no realiza un seguimiento de las personas a lo largo del
tiempo, ni controla todos los factores que influyen en los ingresos (como la ocupacion, la
experiencia o las horas trabajadas). Por lo tanto, las relaciones observadas entre la educacion
y los ingresos no deben interpretarse como causales. En cambio, proporcionan una vision
general descriptiva de como los niveles de educacion se asocian con los patrones salariales en
los distintos paises, lo que ofrece una perspectiva sobre el papel de la educacién en la
configuracion de las estructuras salariales nacionales.

Metodologia

Para responder a la primera pregunta, calculamos las ratios de los ingresos brutos medios por
hora en los distintos niveles educativos de cada pais, basandonos en los microdatos
ponderados de la EU-SILC de 2023. Para cada pais, se comparan los ingresos medios
ponderados de las personas con educacién terciaria con los ingresos combinados de las
personas con niveles educativos bajos y medios. La combinacion de estos dos grupos es
necesaria porque el grupo con bajo nivel educativo representa solo el 5,5 % de la muestra, es
decir, alrededor de 9300 observaciones, lo que podria dar lugar a estimaciones inestables si se
examina por separado. Al fusionarlo con el grupo de nivel educativo medio, que representa casi
la mitad de la muestra, el analisis mantiene su solidez. La educacién terciaria representa el 45,5
% de la muestra, con unas 77 300 observaciones. Para garantizar la fiabilidad, se excluyen los
paises con menos de 30 observaciones en cualquier grupo, y se omite Irlanda debido a
problemas de calidad de los datos (?)-

(29 Se excluyd Irlanda (IE) porque en 2023 solo se disponia de observaciones para el grupo con nivel educativo
«bajo» (n = 3357), lo que impedia calcular la variacion entre los distintos niveles educativos.
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Figura 32: Ratios medios de los ingresos brutos por hora segtn el nivel educativo
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Nota: La figura presenta los ratios medios de los ingresos brutos por hora segun el nivel educativo en 2023, excluyendo los grupos de paises-
educacién con menos de 30 observaciones. Los ratios comparan a las personas con educacion terciaria con un grupo combinado de niveles
educativos bajos y medios, lo que garantiza estimaciones estables dado el pequefio tamafio del grupo con bajo nivel educativo.

Fuente: Elaboracion de los autores basada en la EU-SILC.

La figura 32 presenta una clara comparacion de las diferencias salariales dentro de los paises,
centrandose en como los niveles de educacion, en particular la educacion terciaria, influyen en
las disparidades salariales. Una ratio mas alta en el grafico indica una prima salarial elevada
para la educacion terciaria, lo que demuestra que los titulados universitarios ganan mucho mas
que sus homologos con un nivel educativo inferior. Bulgaria, con una ratio de 2,21, destaca en
la parte superior de la distribucion, lo que indica que los titulados terciarios ganan mas del
doble que aquellos con niveles educativos inferiores. Este patron también se observa en
Portugal, Chipre y Hungria, que registran ratios igualmente elevadas. Esto concuerda con las
conclusiones de los datos del SES de Eurostat (2022), que muestran que Bulgaria, Hungria y
Portugal registran las primas salariales terciarias mas altas. Estas economias, caracterizadas
por unos niveles de ingresos medios mas bajos, muestran que las cualificaciones avanzadas
aumentan significativamente los ingresos. Probablemente, esto refleja la escasez de
trabajadores con un alto nivel de formacién y la fuerte demanda de competencias avanzadas, lo
que convierte el titulo universitario en un potente motor de las diferencias salariales.

En el otro extremo de la escala, paises como Suecia, Finlandia y Dinamarca muestran ratios
mas cercanos a 1,2. Estos paises suelen disfrutar de salarios medios mas altos y estructuras
salariales mas equitativas. Las sodlidas instituciones del mercado laboral, la negociacion
colectiva y las politicas sociales contribuyen a reducir las diferencias salariales entre



niveles educativos. Como resultado, obtener un titulo terciario en estos entornos conlleva una
ventaja salarial menor, con diferencias salariales generales mas reducidas. Estos patrones
reflejan las conclusiones de Haapanala, Marx y Parolin (2022), quienes muestran que los
paises con una cobertura negociadora inclusiva y unas instituciones sélidas de fijacion de
salarios tienden a presentar estructuras salariales mas planas, con diferencias salariales
reducidas entre los distintos grupos educativos debido a unos salarios minimos efectivos y a los
efectos de contagio en la distribucién de los ingresos.

Es importante sefialar que la clasificacion de los Estados miembros de la UE basada en el
rendimiento de la educacion se asemeja a la obtenida mediante el analisis del rendimiento de
las competencias. En otras palabras, los paises con grandes diferencias salariales por nivel
educativo también presentan grandes diferencias salariales por ocupacion. Esto se puede
observar en el hecho de que la ratio D9/D1 de los salarios por ocupacién es superior a 3 en
Portugal y Chipre, y se estima en 2,9 y 2,4 en Bulgaria y Hungria, respectivamente (véase la
figura 16). Estos son los paises con una mayor prima salarial para la educacion terciaria. Del
mismo modo, los tres paises con el menor rendimiento de la educacion, Eslovaquia, Suecia y
Dinamarca, son también los que tienen las estimaciones mas bajas de la ratio D9/D1 de los
salarios por puestos de trabajo (estimada en 1,49 en Eslovaquia, 2,07 en Dinamarca y 2,16 en
Suecia).

Para responder a la segunda pregunta, calculamos el coeficiente de variacién (CV) para cada
grupo educativo dentro de cada pais. Aunque en secciones anteriores se sefalaron algunas
limitaciones del coeficiente de variacion, especialmente la dificultad para interpretar su
magnitud debido a la ausencia de un limite superior natural, consideramos que su aplicacion
aqui es adecuada, ya que ofrece una valiosa perspectiva complementaria al captar la
dispersion relativa de los ingresos dentro de cada grupo educativo. En economia laboral,
Hillmert y Kopecny (2021) aplican el coeficiente de variacion (CV) a los ingresos de los
graduados de secundaria superior alemanes. Al examinar la dispersion relativa, descubren
diferencias significativas en el rendimiento educativo dentro de lo que parece ser un grupo de
cualificacién uniforme. El CV, calculado como la desviacion estandar dividida por la media,
proporciona un indicador claro y coherente de la variabilidad salarial. A diferencia de las
medidas absolutas de dispersién, como la desviacion estandar, que se expresan en las mismas
unidades que los ingresos (por ejemplo, euros), el CV no tiene unidades. Esto lo hace
especialmente util para comparar la variabilidad salarial entre grupos con ingresos medios muy
diferentes. Por ejemplo, los trabajadores con educacion terciaria suelen ganar mucho mas que
los que tienen niveles de educacion mas bajos. Si nos basaramos Unicamente en la desviacion
estandar, una mayor dispersion salarial podria reflejar simplemente la mayor escala de
ingresos de ese grupo. ElI CV corrige esto dividiendo la desviacion estandar por la media,
expresando de manera efectiva cuanto varian los salarios en términos relativos. En otras
palabras, nos indica cuan dispersos estan los salarios en proporcion al salario medio. Esto nos
permite comparar de manera justa la variabilidad salarial entre diferentes grupos educativos y
paises, independientemente de si tienen ingresos medios altos o bajos.
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Resultados

Figura 33: Coeficiente de variacién por nivel educativo
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Nota: La figura presenta el coeficiente de variacion de los ingresos brutos por hora segun el nivel educativo en 2023. Se excluyeron los grupos de
paises y niveles educativos con menos de 30 observaciones.

Fuente: Elaboracion de los autores basada en la EU-SILC.

Los resultados del CV revelan algunos contrastes sorprendentes. En el nivel terciario, Finlandia
presenta la mayor variabilidad salarial relativa (CV = 1,48), seguida de Eslovenia y Hungria.
Esto sugiere que, si bien la educacion superior generalmente conlleva ingresos mas elevados,
también se asocia con disparidades considerables dentro del grupo. Algunos trabajadores con
educacion terciaria ganan mucho mas que otros, lo que refleja una amplia distribucion de los
ingresos en la parte superior de la escala educativa. Por el contrario, Eslovaquia presenta el CV
mas bajo en el nivel terciario, lo que sugiere una distribucién salarial relativamente equitativa
entre los titulados universitarios. En cuanto a la educaciéon media, Finlandia vuelve a presentar
la mayor dispersion (CV = 1,63), seguida de Francia y Letonia. Curiosamente, los CV de este
grupo suelen ser mas altos que los de la categoria terciaria en muchos paises, lo que refleja
una mayor heterogeneidad en los resultados salariales de las personas con cualificaciones de
nivel medio. Probablemente, esto refleja la mayor variedad de ocupaciones e industrias que
emplean a trabajadores con educacion media, lo que da lugar a una mayor variacion de los
ingresos. En el grupo de educacion inferior, Suecia presenta la mayor dispersion relativa de los
ingresos, con un CV de 1,8. Esto indica una desigualdad significativa en los ingresos entre los
trabajadores menos cualificados, lo que probablemente refleja diferencias en las condiciones
de empleo, los tipos de contrato y el acceso a puestos de trabajo estables. Por el contrario,
paises como Bélgica y Grecia presentan CV mucho mas bajos, en torno a 0,4.
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lo que sugiere distribuciones salariales relativamente comprimidas en este segmento del
mercado laboral.

Para captar la dinamica de la desigualdad salarial a lo largo del tiempo, recurrimos a la tasa de
crecimiento anual compuesta (CAGR) de las ratios de los ingresos reales por hora entre los
grupos educativos: terciario frente a bajo, terciario frente a medio y medio frente a bajo. La
CAGR expresa el cambio porcentual medio anualizado en estas diferencias salariales entre
2014 y 2023, lo que ofrece una visibn mas precisa de si las primas educativas se estan
ampliando, reduciendo o manteniendo estables durante este periodo.

Es importante destacar que nos centramos en el periodo 2014-2023 porque los anos
anteriores, aunque estan presentes en el conjunto de datos, contienen lagunas e
incoherencias, especialmente en lo que respecta a los datos sobre ingresos de determinados
grupos educativos. Para realizar calculos de crecimiento validos es esencial disponer de datos
fiables y comparables para todo el periodo. Al centrarnos en este periodo mas reciente, nos
aseguramos de que el analisis sea estadisticamente sélido y refleje la dinamica actual del
mercado laboral.

En este contexto, es importante utilizar los ingresos reales por hora en lugar de las cifras
nominales. Los ingresos nominales estan sujetos a la inflacion, lo que puede distorsionar la
verdadera evolucion de las diferencias salariales. Al deflactar los ingresos nominales, aislamos
los rendimientos de la educacién ajustados al poder adquisitivo, lo que proporciona una imagen
mas clara de como el mercado laboral valora los diferentes niveles de educacion a lo largo del

tiempo.

Figura 34: Variaciones anualizadas de la ratio de ingresos reales por hora en funcién del nivel
educativo
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Nota: La figura presenta las tasas de crecimiento anual compuesto (CAGR) de los ingresos reales por hora segun el nivel educativo entre 2014 y
2023. Se excluyeron del andlisis los grupos de paises y niveles educativos con menos de 30 observaciones.

Fuente: Elaboracion de los autores basada en la EU-SILC.
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Esta imagen nos dice mas que las simples diferencias estaticas: muestra la evolucion temporal
de la desigualdad salarial por nivel educativo. Los paises con una CAGR positiva, como
Eslovaquia, Letonia y Bulgaria en lo que respecta a la diferencia entre el nivel terciario y el bajo,
han experimentado un aumento de la prima por la educacién superior en relacién con los
niveles mas bajos. Esto indica que, durante la Ultima década, los ingresos de los trabajadores
con educacion terciaria en estos paises han crecido mas rapidamente que los de sus
homdlogos con menor nivel educativo, lo que ha ampliado la diferencia.

Por el contrario, paises como Rumania y Hungria, con una tasa compuesta de crecimiento
anual negativa, sugieren una reduccion de la brecha. Esto podria deberse al aumento de los
salarios de los trabajadores con menor nivel educativo, al estancamiento de los salarios de los
trabajadores con alto nivel educativo o a una combinaciéon de ambos factores. Algunos paises,
como Francia o Espafia, muestran un crecimiento cercano a cero, lo que indica una brecha
salarial estable durante el periodo.

La inclusién de la tasa compuesta de crecimiento anual junto con los ratios medios y el CV
proporciona una vision global de la desigualdad salarial. Mientras que los ratios medios ofrecen
una instantanea de la brecha media entre los niveles de educacién y el CV ilustra la dispersion
dentro del grupo, la tasa compuesta de crecimiento anual revela la trayectoria de estas brechas
a lo largo del tiempo. En conjunto, estos indicadores nos ayudan a comprender no solo el
estado actual de la desigualdad salarial, sino también su direccion y ritmo de cambio.

4.3.3.4. Heterogeneidad dentro del grupo entre las celdas de habilidades

Para ir mas alla de los promedios nacionales y los agregados por nivel educativo, aplicamos un
marco de células de habilidades que desglosa a las personas por nivel educativo, grupo de
edad, género y estado civil. Este enfoque multidimensional proporciona una comprensién mas
rica de como se distribuyen los ingresos entre los diferentes segmentos de la poblacion activa.
El razonamiento se basa en la practica estadistica internacional, utilizando un indicador de la
OCDE que mide el rendimiento financiero de la educacion. Los resultados ponen de relieve que
estos rendimientos varian considerablemente entre los distintos grupos demograficos, en
particular por edad y género, lo que subraya la importancia de tener en cuenta las
caracteristicas individuales al analizar los patrones de ingresos (OCDE, 2023). La edad sirve
como indicador de la experiencia en el mercado laboral y la progresion profesional, y refleja las
diferencias en la trayectoria de los ingresos a lo largo de las distintas etapas de la vida laboral.
El género refleja las desigualdades estructurales en materia de remuneracion y oportunidades
profesionales. El estado civil se introduce como un factor adicional, reconociendo que la
progresion profesional y el comportamiento en el mercado laboral también estan determinados
por la situaciéon sentimental. Su interaccion con la edad y el género puede influir de distintas
maneras en la disponibilidad para trabajar a tiempo completo, la continuidad profesional y el
potencial de ingresos a largo plazo. Al integrar estas variables en una Unica clasificacion de
competencias, capturamos la compleja interaccion de los factores sociales y de capital humano
que determinan los ingresos.

Metodologia

Desde el punto de vista metodoldgico, el proceso comienza recodificando la variable original
del estado civil (PB190) en tres categorias que reflejan distintos estados de relacion:
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«Nunca se ha casado», «Casado» y «Anteriormente casado» (que agrupa los estados civiles
separado, viudo y divorciado). Se excluyen las observaciones con valores faltantes en
cualquiera de las variables clave (educacion, grupo de edad, género, estado civil, ingresos
brutos por hora o ponderaciones) para garantizar la integridad del analisis. A continuacion,
creamos un identificador Unico para cada celda de habilidades combinando estas dimensiones
en una sola cadena. Para cada celda de habilidades, calculamos los ingresos ponderados
totales y el peso total, utilizando el producto de los ingresos brutos por hora y el peso de la
encuesta para reflejar la contribucién de cada individuo a la estimacién de la poblaciéon. La
media ponderada de los ingresos brutos por hora se obtiene dividiendo los ingresos
ponderados totales por el peso total de cada celda de habilidades. Este enfoque proporciona
una medida representativa del salario medio por hora de cada grupo interseccional.

Resultados

El grafico resultante presenta una clasificacién exhaustiva de estas celdas de habilidades,
destacando una heterogeneidad sustancial en los ingresos incluso dentro del mismo nivel
educativo. En la parte superior de la distribucion se encuentran los hombres mayores con
educacion terciaria, en particular los que estan casados o han estado casados anteriormente,
cuyos altos ingresos
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Figura 35: Ingresos medios por hora por grupo de habilidades
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Nota:
La figura muestra los ingresos medios ponderados por hora por categoria de cualificacién, expresados en euros, para el afio 2023.

Fuente: Elaboracion de los autores basada en la EU-SILC.

probablemente se deban a los efectos acumulativos de la experiencia en el mercado laboral, la
antigiedad y la progresion hacia puestos mejor remunerados a lo largo del tiempo, un patron
que también se observa a nivel internacional, donde la edad tiende a amplificar los beneficios
de la educacién, y los ingresos de los trabajadores mayores con educacién terciaria suelen
superar a los de
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mas jovenes en mas de un 50 % (OCDE, 2023). En el extremo inferior de la distribucion,
encontramos a adultos jévenes con niveles educativos mas bajos, especialmente mujeres que
nunca se han casado. Por ejemplo, entre las mujeres de 15 a 30 afios con educacion media —
definida aqui como estudios secundarios superiores o postsecundarios no terciarios (niveles
CINE 3-4)— los ingresos medios se mantienen anclados en el extremo inferior de la
distribucién. Esto coincide en gran medida con las conclusiones de la OCDE, que muestran que
las trabajadoras jovenes a tiempo completo durante todo el afo con cualificaciones
profesionales ganan solo el 80 % de lo que ganan sus comparieros varones. Cabe destacar
que esta brecha de género es mayor que el 84 % observado entre las mujeres con
cualificaciones generales (niveles CINE 0-2) de la misma edad. La desventaja no desaparece
con la edad o la experiencia, sino que a menudo se intensifica debido a efectos acumulativos
como las interrupciones en la carrera profesional, la progresion salarial restringida y la
segregacion ocupacional.

El marco de células de competencias ofrece informacién que quedaria oculta en analisis mas
agregados. Al examinar las intersecciones entre la educacion, la edad, el género y el estado
civil, podemos comprender mejor los mecanismos estructurales que impulsan las disparidades
salariales. La inclusién del estado civil, no como indicador del hogar, sino como marcador a
nivel individual de la trayectoria vital, aflade mayor poder explicativo. El estado civil puede influir
no solo en las decisiones sobre la oferta de mano de obra, sino también en la percepcion del
compromiso y la disponibilidad por parte de los empleadores, factores que pueden determinar
la evolucion de los ingresos a lo largo del tiempo. En ultima instancia, este andlisis revela que,
si bien la educacién es un poderoso determinante de los ingresos, interactia con otros factores
sociales y demograficos para configurar el complejo panorama de la desigualdad salarial.

4.3.3.5.  Brecha de género en la dispersion salarial

Habiendo observado que los hombres tienden a dominar los escalones superiores de los
ingresos en el analisis de las celdas de habilidades, nos vemos impulsados a preguntarnos si
este patron se extiende también a la dispersion salarial. Concretamente, investigamos si los
hombres experimentan una mayor variaciéon en los ingresos que las mujeres en los diferentes
niveles de educacion y paises. Esta dimension es crucial porque, si bien los niveles absolutos
de ingresos proporcionan una instantanea de las ventajas salariales, el grado de variabilidad —
captado por la desviacion estandar— puede revelar diferencias estructurales mas profundas en
la distribucién de las oportunidades y los riesgos dentro de cada grupo.

Desde el punto de vista metodoldgico, este andlisis comienza centrandose en grupos con al
menos 30 observaciones por pais, nivel educativo y género, con el fin de garantizar
estimaciones solidas y excluir el ruido de las muestras de tamafo reducido. Empleamos una
funcion personalizada para calcular la desviacion estandar ponderada de cada grupo. Esta
funcion calcula primero la media ponderada de los ingresos brutos por hora dentro del grupo v,
a continuacion, determina la dispersion de los ingresos individuales en torno a esta media,
teniendo en cuenta la ponderacién de cada observacion en la muestra. El resultado es una
medida de la dispersion que refleja tanto las variaciones individuales como la representatividad
global del grupo en la poblacioén.
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Para poner esto en practica, el conjunto de datos se divide en subgrupos por pais, nivel
educativo y género. Para cada subgrupo, calculamos la desviacion estandar ponderada de los
ingresos brutos por hora, captando de manera efectiva el nivel de desigualdad salarial dentro
de esa celda. A continuacion, estos resultados se combinan en un unico marco de datos, donde
calculamos la brecha de género en la dispersiéon salarial como la diferencia entre las
desviaciones estandar ponderadas de hombres y mujeres para cada pais y nivel educativo.
Esta diferencia nos indica si los ingresos de los hombres estdn mas o menos dispersos que los
de las mujeres en cada contexto.

Figura 36: Brecha de género en la dispersion salarial
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Nota: La figura muestra la brecha de género en la dispersion salarial, medida como la diferencia entre las desviaciones estandar ponderadas de los
ingresos brutos por hora de hombres y mujeres por pais y nivel educativo. Los valores negativos indican una mayor dispersion entre los ingresos
de las mujeres.

Fuente: Elaboracion de los autores basada en EU-SILC.

El grafico revela un panorama complejo y con multiples capas de las diferencias de género en
la dispersion salarial. En muchos paises, y especialmente entre los grupos con estudios
superiores, la desviaciéon estandar de los ingresos masculinos supera a la de los ingresos
femeninos. Este patrén concuerda con la idea de que los hombres no solo tienden a ganar mas
en promedio, sino que también experimentan una mayor variabilidad en los resultados
salariales, lo que puede deberse a una gama mas amplia de oportunidades laborales,
trayectorias profesionales y potenciales de ingresos. Por el contrario, los ingresos de las
mujeres tienden a estar mas agrupados, lo que refleja las limitaciones impuestas por las
barreras estructurales, la segregacién ocupacional y las expectativas de género en el mercado
laboral. Sin embargo, el alcance de esta brecha de género en la dispersién varia
considerablemente entre paises y grupos educativos, lo que sugiere que las instituciones
nacionales, las normas culturales y los marcos politicos también desempefian un papel
fundamental en la configuracién de estos resultados. Francia destaca como un caso atipico: en
los tres niveles educativos, las mujeres presentan una mayor dispersion salarial que los
hombres, un patréon que contrasta con la tendencia general de la UE, donde los ingresos de los
hombres suelen estar
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suelen estar mas dispersos. En Francia, esto puede reflejar la concentracion de las mujeres en
puestos precarios y mal remunerados y la pequefia proporcion que ocupa puestos mejor
remunerados, lo que aumenta la variabilidad general. Segun el Instituto Nacional de Estadistica
y Estudios Econémicos de Francia, el salario neto por hora de las mujeres en el sector privado
es, en promedio, un 14,2 % inferior al de los hombres a tiempo completo, con una distribucion
significativamente sesgada: las mujeres estan notablemente sobrerrepresentadas en los deciles
mas bajos e infrarrepresentadas en los puestos de trabajo mas altos, lo que amplifica la
dispersion salarial dentro del grupo (INSEE, 2023). Finlandia también muestra una mayor
variabilidad en los ingresos de las mujeres en comparacién con los de los hombres, tanto entre
las personas con estudios medios como entre las que tienen estudios terciarios. Las
investigaciones documentan que la variacion salarial entre las mujeres supera a la de los
hombres, especialmente en estos grupos educativos. Entre los trabajadores jovenes, las
mujeres muestran una mayor dispersién de los ingresos, aunque esta tiende a converger con la
de los hombres con el tiempo. Ademas, los estudios de descomposicion muestran que las
diferencias entre sectores y la variacidon dentro de las empresas afectan de manera
desproporcionada a las estructuras salariales de las mujeres en Finlandia, especialmente en las
ocupaciones de cualificacion media y alta (Fornaro, 2025; Salminen-Karlsson y Fogelberg
Eriksson, 2025).

4.3.4. Salarios y costo de vida

4.3.4.1. Salarios y costo de vida: argumentos a favor de
deducir los gastos de vivienda

Una medida adicional relacionada con la adecuacion econdmica de los salarios refleja la
relacién entre los ingresos y el costo de vida. Este concepto de adecuacion salarial se mide
generalmente evaluando el crecimiento de los salarios nominales en relacion con las tasas de
inflacién, teniendo en cuenta las diferencias entre paises en cuanto a los niveles de precios. Es
importante sefalar que las personas que se encuentran en diferentes puntos de la distribucion
de ingresos se enfrentan a diferentes niveles de inflaciéon y costes de vida. Por ejemplo, los
hogares con bajos ingresos tienden a gastar una parte relativamente mayor de sus limitados
recursos en bienes esenciales, como alimentos, vivienda y energia. Por lo tanto, un aumento
en los precios de estos bienes afectara relativamente mas a las personas que se encuentran en
la parte inferior de la distribucién que a las que se encuentran en la parte superior. Los datos
del Informe mundial sobre salarios 2024-25 de la OIT muestran que, en numerosos paises, los
hogares con bajos ingresos se han enfrentado a tasas de inflacion mas elevadas, impulsadas
por un aumento sustancial de los precios de bienes esenciales como los alimentos, la vivienda
y la energia.

Entre los gastos que afectan al coste de la vida y a la adecuacion de los salarios, revisten gran
importancia los gastos de vivienda. Los gastos de vivienda representan el mayor gasto
individual y una carga monetaria considerable para muchas personas y familias. Es importante
sefialar que los precios de la vivienda varian en funcion de la distribucion de los ingresos,
debido principalmente a que la propiedad de la vivienda esta distribuida de forma desigual entre
los distintos grupos con diferentes niveles de ingresos. Si se considera el conjunto de la UE, la
propiedad de la vivienda es menos frecuente (51,3 %) entre las personas con ingresos
inferiores al 60 % de la renta media nacional (es decir, las personas en riesgo de pobreza) que
entre otros grupos de ingresos (73,5 %). Entre 2010 y 2019, los costes de la vivienda en
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La UE aumentd un 8 % para los propietarios y un 23 % para los inquilinos ® | lo que provocé
una disminucién de la proporcién de los ingresos destinados a la vivienda para los propietarios,
del 18 % en 2010 al 16 % en 2019, y un aumento para los inquilinos, del 28 % al 31 %. El
aumento de los costes de la vivienda para los inquilinos se debié en gran medida al aumento
constante de los costes de alquiler, mientras que para los propietarios con hipotecas, los tipos
de interés descendieron hasta minimos histéricos, pero comenzaron a aumentar de nuevo en
2022. Los datos de 2023 indican que, para el 10,6 % de los hogares de la UE que viven en
ciudades y el 7 % de los que residen en zonas rurales, los costes de la vivienda superaban el
40 % de su renta disponible.

La propiedad de la vivienda y los gastos de vivienda también varian mucho entre los distintos
grupos de edad y, por lo tanto, desempefian un papel importante en la configuraciéon de las
tendencias futuras de la desigualdad. Por ejemplo, el descenso de la propiedad de la vivienda
observado en la UE en la ultima década se ha debido principalmente a la disminucién de la
propiedad de la vivienda entre los jovenes. Entre 2010 y 2019, la proporciéon de personas que
alquilaban un apartamento aumento del 66 % al 68 % en el caso de las personas de entre 20 y
29 afios, y del 38 % al 45 % en el caso de las personas de entre 30 y 39 anos (Eurofound,
2023). Los datos de Alemania muestran que los grupos de edad mas jovenes también gastan
mas de sus ingresos en vivienda y ahorran menos que los grupos de edad mas avanzada a la
misma edad (Dustmann et al., 2022).

A pesar de la importancia de los costes de la vivienda en el coste de la vida, la adecuacion de
los salarios en relacion con los gastos de vivienda sigue siendo una cuestion poco estudiada.
Datos recientes indican que las medidas de las desigualdades de ingresos y ganancias que
tienen en cuenta los gastos de vivienda pueden dar lugar a medidas de desigualdad
sustancialmente mas elevadas. Por ejemplo, Dustmann et al. (2022) constataron que la ratio
D5/D1 de la renta neta equivalente de los hogares aumenté en 22 puntos porcentuales en
Alemania entre 1993 y 2013, y en 62 puntos porcentuales cuando se deducen los gastos de
vivienda. Del mismo modo, un trabajo reciente de Cribb et al. (2023) mostré un aumento de la
ratio DS/D2 y de la tasa de pobreza relativa en el Reino Unido cuando se tuvieron en cuenta los
costes de la vivienda en el calculo de las desigualdades de ingresos.

Basandonos en estas pruebas, en este estudio replicamos los indicadores de desigualdad
salarial basados en los ratios deciles y el indice de Palma utilizando medidas de los ingresos
anuales netos de los costes de vivienda, tanto a nivel doméstico como individual. Cabe sefialar
que, ademas de informar sobre la desigualdad salarial en relacién con el coste de la vida, las
medidas de los ingresos que tienen en cuenta los gastos de vivienda también pueden
proporcionar comparaciones mas precisas entre paises. Esto se debe a que los mercados de
alquiler y la estructura de propiedad de la vivienda difieren considerablemente en toda la UE.
Por ejemplo, como se muestra en la figura siguiente, en 2020 la proporciéon de personas que
poseian una vivienda con hipoteca oscilaba entre el 1 % en Rumania y el 61 % en los Paises
Bajos. Las diferencias entre paises se ven aun mas magnificadas por el hecho de que la vivienda
social y las subvenciones gubernamentales también varian entre las distintas regiones.
Actualmente

(0 os costes totales de la vivienda incluyen el pago del alquiler y los intereses hipotecarios, las prestaciones
brutas por vivienda, los seguros estructurales y los gastos de comunidad, los impuestos sobre la vivienda,
el mantenimiento y las reparaciones periédicas, y los servicios publicos.
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En la UE, la proporcion de hogares que reciben subsidios de alquiler oscila entre el 21 % en
Francia y menos del 2 % en Bélgica, Chipre, Estonia, Lituania y Rumania. Por ultimo, los
Estados miembros también difieren en cuanto a la prevalencia y el coste de las hipotecas, y la
proporcidn de hipotecas con tipo de interés variable.

Figura 37: Distribucion de la poblacion por tipo de tenencia, Estados miembros de la UE, 2020
(porcentaje)
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Fuente: Eurofound (2023), basado en la encuesta EU-SILC.

4.3.4.2. Metodologia para deducir los gastos de vivienda

Existen dos metodologias alternativas para incluir los gastos de vivienda en el analisis de las
desigualdades de ingresos. En primer lugar, el enfoque de los gastos directos, que tiene en
cuenta los gastos efectivos en vivienda que soportan las personas y los hogares. En segundo
lugar, el enfoque del valor de alquiler imputado, que ajusta los gastos de los propietarios
ocupantes al valor de alquiler imputado y a las ganancias de capital de su propiedad
inmobiliaria. En cuanto al primero, el valor de alquiler imputado representa un alquiler implicito
que el propietario se paga a si mismo y se utiliza para tener en cuenta el hecho de que los
propietarios ocupantes «consumen» mas vivienda de la que representan sus gastos reales en
vivienda.

La variable HY030 de los datos de EU-SILC estima el alquiler imputado para los propietarios-
ocupantes. El alquiler imputado se define como el alquiler equivalente que debe pagarse por
una vivienda similar a la ocupada, y se estima utilizando métodos de regresion/estratificacion
basados en los datos disponibles sobre el mercado de alquiler privado. Dado que se ha
comprobado que las estimaciones de los alquileres imputados estan sujetas a errores de
estimacion y dan lugar a medidas menos precisas (por ejemplo, Dustmann et al., 2022; Cribb et
al., 2023), descartamos el uso de dicha variable en este estudio y proponemos adoptar el
enfoque de los gastos directos.
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La variable HHO70 de la base de datos EU-SILC informa sobre los gastos mensuales de
vivienda relacionados con el derecho del hogar a vivir en el alojamiento "), Estos incluyen los
siguientes componentes

* Propietarios: pagos de intereses hipotecarios netos de desgravaciones fiscales, brutos
de prestaciones para la vivienda, seguros estructurales, servicios y gastos obligatorios,
mantenimiento y reembolsos periddicos, impuestos y gastos de suministros.

¢ Inquilinos a precio de mercado: pagos de alquiler, sin deducir las ayudas a la vivienda,
seguro estructural, servicios y gastos, impuestos sobre la vivienda, mantenimiento y
reparaciones perioddicas, costes de los servicios publicos.

¢ Inquilinos a precio reducido: pagos de alquiler, brutos de las prestaciones por vivienda,
seguro estructural, servicios y gastos, impuestos sobre la vivienda, mantenimiento y
reparaciones periodicas, costes de los servicios publicos.

¢ Sin alquiler: brutos de prestaciones por vivienda, seguro estructural, servicios y cargos,
impuestos sobre la vivienda, mantenimiento y reparaciones periédicas, y costes de
servicios publicos.

Los pagos del principal de la hipoteca no se incluyen en el calculo, ya que generalmente se
consideran una forma de ahorro. Los costes anuales de la vivienda se obtienen multiplicando
los costes mensuales de la vivienda por 12. A continuacién, se equiparan utilizando la escala
de equivalencia modificada de la OCDE. Para obtener una medida individual de los costes de la
vivienda, dividimos equitativamente los gastos de vivienda equiparados entre el numero de
adultos de los hogares.

4.3.4.3. Desigualdades en los salarios brutos netos de los gastos de vivienda

En esta seccién se comparan las medidas de desigualdad en los ingresos brutos anuales antes
y después de deducir los gastos de vivienda. Comenzamos examinando el impacto de los
gastos de vivienda en los coeficientes deciles de los ingresos anuales individuales. Los
ingresos individuales netos de gastos de vivienda se obtienen restando los gastos de vivienda
anuales equivalentes del hogar de los ingresos laborales brutos anuales de las personas. La
figura 38 muestra la diferencia porcentual de los coeficientes deciles de los ingresos anuales
individuales antes y después de restar los gastos de vivienda. Cabe destacar que, salvo en
Rumania, en todos los paises las estimaciones de los coeficientes deciles aumentan cuando se
deducen los gastos de vivienda de los salarios brutos de las personas, lo que indica una mayor
desigualdad de ingresos. Los mayores aumentos se observan en Luxemburgo, Dinamarca,
Estonia, los Paises Bajos, Irlanda, Francia, Bulgaria, Austria, Espafa y Suecia, donde el
coeficiente D5/D1 aumenta mas del 40 % y el D9/D1 mas del 50 %.

(") Esta variable no se recopild en Francia en 2021.
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Es importante destacar que el aumento de las desigualdades atribuibles a los costes de la
vivienda es mas significativo en el extremo inferior de la distribuciéon de ingresos. Esto se puede
observar en el hecho de que, tomando la media de los paises de la UE, la ratio D5/D1 aumenta
un 39 %, frente a un aumento medio de las ratios D9/D5 y D5/D2 del 7,6 % y el 13 %,
respectivamente. Del mismo modo, si se calcula la media de la UE, la ratio D9/D1 aumenta un
49,5 %, frente al 19,7 % de la ratio D8/D2. Estos datos confirman que los gastos de vivienda
representan una carga monetaria desproporcionadamente mayor para las personas que se
encuentran en la parte inferior de la distribucién en comparacion con las que se encuentran en
la parte superior. Ademas, la magnitud de los cambios es coherente con las conclusiones de
estudios anteriores centrados en las desigualdades generales de ingresos. Por ejemplo,
Dustman et al. (2021) descubrieron que la relacion D5/D1 de los ingresos familiares
equivalentes netos aumenté de 1,97 a 2,59 (un aumento del 31 %) en Alemania entre 1993 y
2013. Del mismo modo, los datos del Reino Unido sugieren que la relacién D5/D1 de los
ingresos netos de los gastos de vivienda era de 2,5 en el Reino Unido, en lugar de 2,1 en 2021
(Cribb et al., 2023).

La figura 39 ilustra el impacto de los gastos de vivienda en las medidas de desigualdad salarial
a nivel de los hogares. Las cifras confirman el aumento de las desigualdades atribuibles a los
costes de la vivienda. Ademas, observamos que, en algunos paises, el aumento de las
desigualdades, una vez deducidos los gastos de vivienda, es mayor cuando se tienen en
cuenta los ingresos netos de los hogares en comparacién con los ingresos netos individuales.
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Figura 38: Diferencia porcentual entre los ratios deciles de ingresos netos de
los costes de la vivienda y los ratios deciles de los ingresos brutos, datos de 2023 (ingresos
brutos anuales de las personas)
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Nota: La figura muestra la diferencia porcentual entre los ratios deciles de los ingresos brutos anuales de las personas, antes y después de restar
los gastos de vivienda. Los gastos de vivienda se equiparan utilizando la nueva escala de equivalencia de la OCDE.

Fuente: Calculos de los autores basados en la encuesta EU-SILC.
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Figura 39: Diferencia porcentual entre los ratios deciles de ingresos netos de
los gastos de vivienda y los ratios deciles de los ingresos brutos, datos de 2023 (ingresos
brutos anuales de los hogares)
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Nota: La figura muestra la diferencia porcentual entre los ratios deciles de los ingresos brutos anuales de los hogares, antes y después de restar
los gastos de vivienda. Los gastos de vivienda se equiparan utilizando la nueva escala de equivalencia de la OCDE.

Fuente: Calculo de los autores basado en la encuesta EU-SILC.
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Figura 40: Diferencia porcentual del indice de Palma basado en los ingresos brutos anuales

antes y después de deducir los gastos de vivienda, 2023
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Nota: La figura muestra la diferencia porcentual entre el indice Palma de ingresos brutos anuales, antes y después de restar los gastos de vivienda.

Individual

ll
|

]
w
@

\
H o
.3

|
@ =3
[ @

1
D

2
w

i

o
9
o

|
9
i
L

h bid
b
-4

[-
i
b

°II
hd 4
b Y

o

o
i
~

4
i
"

|

°
~
it

\
o
b

&
i
~

i
q

n

: |
o IIII
[ =y
;] <
E

<
5]

o

0.4 06

Households

Los gastos de vivienda se equiparan utilizando la nueva escala de equivalencia de la OCDE.

Fuente: Calculos de los autores basados en la encuesta EU-SILC
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5. Directrices técnicas

En el capitulo anterior presentamos numerosos indicadores de desigualdad salarial
relacionados con diferentes conceptos de adecuacion salarial. Para cada indicador,
proporcionamos directrices metodoldgicas detalladas con el fin de garantizar que las medidas
presentadas en el estudio pudieran reproducirse facilmente utilizando la base de datos EU-
SILC.

Si bien Eurostat utiliza los datos de EU-SILC para supervisar los indicadores relacionados con
los ingresos, la pobreza y la inclusion social, la principal fuente de datos utilizada para elaborar
los indicadores sobre los ingresos es el SES. El SES puede utilizarse para calcular muchas de
las medidas de adecuacion salarial que se tratan en este estudio. En comparacion con EU-
SILC, los datos sobre los ingresos brutos por hora ya estan presentes en el SES (variable B43)
y no es necesario derivarlos de los ingresos brutos anuales (variable B41). Ademas, el SES
también permite incluir los ingresos mensuales (variable B42) en las medidas de desigualdad
salarial. Dado que contiene informacién sobre el sexo de los empleados (variable B21), la edad
(variable B22), la educacion (variable B25), la ocupacion ISCO-08 de dos digitos (variable B23)
y la industria NACE

v.02 de un digito (variable A13), el SES es muy adecuado para estimar las medidas de
adecuacion salarial por género, nivel educativo y tipo de empleo que se presentan en este
estudio, ademas de los indicadores bien establecidos representados por los ratios deciles, el
indice de Palma y la prevalencia del empleo mal remunerado.

Sin embargo, el SES tiene algunas limitaciones en lo que respecta al calculo de otras medidas
de adecuacion salarial incluidas en el informe. En primer lugar, dado que no contiene
informacion sobre el pais de nacimiento ni la ciudadania de los empleados (que se recopila,
pero se elimina en el proceso de anonimizacion), el conjunto de datos no permite estimar las
diferencias salariales brutas y ponderadas por factores de los migrantes. Ademas, la SES no
recopila informacion sobre los gastos de los hogares, por lo que no puede utilizarse para
calcular la adecuacién de los salarios en relacion con los costes de la vivienda. Por ultimo,
dado que los microdatos de la SES solo se recopilan cada cuatro afios, no son adecuados para
estimar el grado de persistencia de los empleos mal remunerados.

Ademas de la SES, otra fuente de datos importante utilizada por Eurostat para supervisar las
estadisticas de participacion laboral y empleo es la EU-LFS. La EU-LFS contiene informacion
sobre los ingresos brutos mensuales, pero se presenta en deciles de ingresos, por lo que no
proporciona importes salariales especificos para cada trabajador, lo que la hace inadecuada
para la estimacioén de los indicadores incluidos en este estudio. No obstante, la EU-LFS es la
principal fuente de datos utilizada en el enfoque del European Jobs Monitor (EJM) de
Eurofound para estimar el empleo agregado en las celdas de empleo obtenidas mediante la
combinacion de datos sobre ocupaciones y sectores.
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Péngase en contacto con la UE

En persona

En toda la Union Europea hay cientos de centros Europe Direct. Puede encontrar la
direccién del centro mas cercano en linea (european-union.europa.eu/contact-eu/meet-
us en).

Por teléfono o por escrito

Europe Direct es un servicio que responde a sus preguntas sobre la Union Europea. Puede
ponerse en contacto con este servicio:

—  por teléfono gratuito: 00 800 6 7 8 9 10 11 (algunos operadores pueden cobrar
por estas llamadas),
— en el siguiente nimero estandar: +32 22999696,

— através del siguiente formulario:european-union.europa.eu/contact-eu/write-us_en .

Buscar informacion sobre la UE

En linea

En el sitio web Europa (european-union.europa.eu) se puede encontrar informacion sobre la Union
Europea en todas las lenguas oficiales de la UE.

Publicaciones de la UE

Puede consultar o solicitar publicaciones de la UE enop.europa.eu/en/publications . Se
pueden obtener multiples copias de publicaciones gratuitas poniéndose en contacto con
Europe Direct o con su centro de documentacion local (european-union.europa.eu/contact-
eu/meet-us_en).

Legislacion de la UE y documentos relacionados

Para acceder a la informacion juridica de la UE, incluida toda la legislacion de la UE
desde 1951 en todas las versiones linglisticas oficiales, visite EUR-Lex (eur-
lex.europa.eu).

Datos abiertos de la UE

El portal data.europa.eu proporciona acceso a conjuntos de datos abiertos de las
instituciones, organismos y agencias de la UE. Estos pueden descargarse y reutilizarse de
forma gratuita, tanto con fines comerciales como no comerciales. El portal también
proporciona acceso a una gran cantidad de conjuntos de datos de paises europeos.
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