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Introduccion

Uno de los principales objetivos estratégicos de la UE es
conseguir que Europa se convierta en el primer continente
climaticamente neutro, con cero emisiones netas de gases de
efecto invernadero de aqui a 2050. La neutralidad en carbono
es un objetivo ambicioso que requiere grandes inversiones
sostenidas en el tiempo. En particular, exigira cambios
drésticos en la forma en que nos abastecemos y utilizamos la
energia. Las repercusiones de las politicas necesarias para
lograr la transicion ecoldgica variaran considerablemente de
un sector a otro, y afectaran a los niveles de renta y empleo de
los paises y a la composicién del empleo, creandolo en
algunos sectores y destruyéndolo en otros. En julio de 2021,
la Comisidn adoptd un paquete de propuestas para que las
politicas de clima, energia, uso del suelo, transporte y
fiscalidad de la UE sean adecuadas para alcanzar el objetivo
de reduccion de emisiones del 55% en 2030: Fit for 55". En
este informe, presentamos proyecciones de un modelo
macroeconémico global sobre cémo el paquete de politicas
"Fit for 55" puede afectar a la estructura territorial, sectorial y
ocupacional del empleo en la UE en 2030.

Contexto politico

En el objetivo de la UE de alcanzar la neutralidad de carbono
en 2050, 2030 es una etapa crucial. En 2021, los responsables
politicos de la UE adoptaron objetivos intermedios de
descarbonizacion mas ambiciosos que antes y actualizaron las
politicas en consecuencia. El objetivo principal del paquete de
politicas "Fit for 55" es lograr una reduccion del 55% de las
emisiones de gases de efecto invernadero en comparacion
con los niveles de 1990 para 2030 (el objetivo anterior era una
reduccién del 40%). El paquete Fit for 55 es un complejo
conjunto de propuestas que actua en muchos frentes: amplia
el ambito de aplicacion del Régimen Comunitario de
Comercio de Derechos de Emision, revisa al alza los objetivos
de uso de energias renovables y eficiencia energética, pone en
marcha un mecanismo de ajuste en la frontera del carbono y
endurece las normas sobre emisiones de automoviles y
vehiculos.

El paquete es también un conjunto evolutivo de
compromisos politicos. Por ejemplo, en 2023 el Consejo de la
Unién Europea y el Parlamento Europeo han acordado
provisionalmente seguir reforzando la contribucién de las
energias renovables al consumo total de energia para 2030
(hasta el 42,5% desde el 40 indicado en 2021, frente al 32% en
2018). Anticipar el impacto del desarrollo de la politica
climédtica de la UE sobre la composicion del empleo en los
mercados laborales de la UE proporciona datos esenciales a
los responsables politicos encargados de garantizar que la
transicion verde sea una transicion justa.

Principales resultados

o

La mayoria de las proyecciones sobre el impacto en el
empleo de las politicas de descarbonizacion en la UE
muestran ganancias netas muy modestas, raramente
superiores al 0,5% en comparacion con la situacion de
referencia.

Segun nuestras estimaciones basadas en el modelo
macroeconémico GEM-E3-FIT, es probable que los
efectos sobre el empleo de las principales politicas del Fit
for 55 sean marginalmente positivos a nivel agregado de
la UE en la especificacién principal del modelo. Se prevé
la creacion de 204.000 puestos de trabajo netos en los
Estados miembros de la UE como resultado del paquete
de medidas de Fit for 55, ademas del crecimiento del
empleo de referencia de 6,7 millones de nuevos puestos
de trabajo netos entre 2019 y 2030.

Los efectos sobre el empleo varian segtn las regiones y
los paises en funcion de su dependencia de las
industrias intensivas en carbono, por un lado, y de su
capacidad para aprovechar las oportunidades de
ecologizacion, por otro. Los efectos negativos sobre el
empleo son mas probables en algunos paises de
Europa central y oriental (por ejemplo, Polonia y
Rumania) y en regiones con una proporcién
relativamente alta de trabajadores que aun trabajan en
industrias extractivas; se prevén efectos positivos sobre
el empleo en los paises del sur de Europa (en
particular, Espana e Italia) y en regiones con
dotaciones naturales (viento y sol), infraestructuras de
eficiencia energética desarrolladas y capacidad para
fabricar equipos de energias renovables.

Con puestos de trabajo tanto en la mejora de la
eficiencia energética como en el desarrollo de la
capacidad de las energias renovables, el sector que
probablemente mds se beneficie en términos de
empleo sea el de la construccion. También aumentard
el empleo en los servicios de mercado, ya que los
precios relativos favorecen un cambio en la estructura
de la economia hacia sectores "mds limpios",
reforzando el desplazamiento del empleo hacia el
sector servicios.

Aunque se prevé que el empleo en general mejore
hacia 2030, el pequefio impulso al empleo previsto
para Fit for 55 tiende a producirse en empleos de
salarios medios-bajos y medios que no requieren
cualificaciones terciarias.
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Indicadores politicos

o

Aungque las previsiones globales de empleo para 2030
derivadas de "Fit for 55" son ligeramente positivas, las
repercusiones absolutas en el empleo de las politicas
de "Fit for 55" son mayores en las regiones afectadas
negativamente -por ejemplo, en las regiones polacas y
rumanas con una proporcion relativamente alta de
empleo en los sectores minero y extractivo-, mientras
que las repercusiones positivas en el empleo estan mas
dispersas por las regiones. Esto respalda la
justificacion de la financiacién de medidas de apoyo
centradas en las regiones, como los planes territoriales
de transicion justa.

Los efectos previstos sobre el empleo son sensibles a
los detalles de la aplicacién de las politicas. Las
ganancias potencialmente mayores tanto en
produccion como en empleo pueden surgir en un
contexto de politicas fiscales especificas relacionadas
con el clima en las que los ingresos del carbono se
reciclen para reducir los impuestos sobre el trabajo.
Estos ingresos también pueden contribuir al reciclaje
necesario para facilitar la reasignacion del empleo a
sectores y ocupaciones menos intensivos en carbono.

o

La fuente de financiacién de las grandes inversiones de
capital que requiere la transicién ecoldgica es también
un factor determinante de si las politicas de Fit for 55
seran positivas o negativas para el empleo en la
practica. Cuando los fondos estdn disponibles sin
necesidad de desplazar los planes de inversion
existentes, las implicaciones macroecondémicas son
positivas. Sin embargo, cuando la financiacién de las
inversiones ecoldgicas no se basa en préstamos, se
prevé que tanto la produccién como el empleo
disminuyan, aunque de forma marginal.

Las politicas destinadas a reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero tendran efectos
diferenciales sobre el empleo por sectores y por
ocupaciones, aumentando la demanda de algunos
puestos de trabajo y disminuyéndola para otros.
Tienen que trabajar codo con codo con las politicas de
educacion, formacion y empleo para preparar a los
trabajadores con las capacidades y competencias
necesarias para contribuir al esfuerzo colectivo de
descarbonizacion.



El principal objetivo del Pacto Verde Europeo es convertir
a Europa en el primer continente climaticamente neutro,
con cero emisiones netas de gases de efecto invernadero
(GEI) para 2050. Para ello, en septiembre de 2020 la
Comision Europea propuso un nuevo objetivo de la UE
para reducir las emisiones netas en al menos un 55%
respecto a los niveles de 1990 para 2030, y afiadirlo a la
Ley Europea del Clima. Los lideres europeos respaldaron
la propuesta. Se trataba de un avance respecto a los
compromisos climaticos anteriores, que preveian s6lo una
reduccion del 40%. En julio de 2021, la Comision adopté
un paquete de propuestas para adecuar las politicas
climaticas, energéticas, de uso del suelo, transporte y
fiscalidad de la UE a fin de alcanzar el objetivo de
reduccion de emisiones del 55% para 2030: "Fit for

55" (Comision Europea, 2021a).

El paquete "Fit for 55" es un conjunto de propuestas
complejas -y en evolucion- que abarcan el Régimen
Comunitario de Comercio de Derechos de Emision
(RCCDE) (ampliando su dmbito de aplicacion y su
objetivo), el Reglamento sobre el reparto del esfuerzo, el
uso del suelo, el cambio del uso del suelo y la silvicultura,
los objetivos para las fuentes de energia renovables y la
eficiencia energética, la infraestructura de combustibles
alternativos, las normas sobre emisiones de dioxido de
carbono (CO2) para los automoviles, la fiscalidad de la
energfa, un mecanismo de ajuste de las fronteras de
carbono y combustibles limpios/verdes en la aviacion y el
transporte maritimo.

En este informe, presentamos proyecciones de empleo
para 2030 para la UE y sus paises y regiones, basadas en
un modelo macroecondémico global, con vistas a describir
los probables efectos agregados del paquete de medidas Fit
for 55 sobre el empleo europeo. El modelo GEM-E3-FIT
utilizado para las proyecciones se ha desarrollado
especificamente para integrar parametros de uso de la
energia, asi como parametros econdmicos y del mercado
laboral mds amplios en su modelizacion de las
proyecciones de crecimiento y empleo. Por ello, esta bien
adaptado a la tarea de modelizar las posibles
repercusiones en el empleo de la aplicacién de los
objetivos de la politica climatica. Por supuesto, como
cualquier ejercicio de macromodelizacion, tiene sus
limitaciones. Su capacidad para hacer frente a las
condiciones geopoliticas emergentes que pueden afectar a
la descarbonizacion en la UE es limitada, por ejemplo el
dominio chino de materiales clave (litio, tierras raras) o la

Ley de Reduccion de la Inflacion de EE.UU. con su enorme
inversion publica prevista en tecnologias ecologicas. Hay
muchos factores que pueden repercutir en las economias
regionales como consecuencia del cambio climatico, pero
que s6lo pueden captarse parcialmente, en el mejor de los
casos, en tales modelos; por ejemplo, las posibles
repercusiones negativas sobre el empleo en actividades
relacionadas con el turismo derivadas de fendmenos
meteoroldgicos extremos cada vez mds frecuentes. Pero los
impactos mds predecibles de las politicas de Fit for 55 se
identifican y capturan en el modelo.

La neutralidad en carbono es un objetivo ambicioso que
requiere grandes inversiones sostenidas en el tiempo. En
particular, requerira cambios drasticos en la forma en que
obtenemos y utilizamos la energia. La guerra de Ucrania es
un duro recordatorio de ello. Las repercusiones de las
politicas necesarias para lograr la transicion ecoldgica
variaran considerablemente de un sector a otro y afectaran
a la renta, los niveles de empleo y las estructuras de empleo
de los paises, creando empleo en algunos sectores y
destruyéndolo en otros. Afectara de manera diferente a las
distintas regiones, empleos y categorias de trabajadores

(Eurofound, 2023a).

El presente informe arroja algo de luz sobre estas diversas
repercusiones y se estructura del siguiente modo. En el
Capitulo 1, se ofrece una vision general selectiva de otros
ejercicios de modelizacion recientes que analizan las
posibles repercusiones de la politica de cambio climdtico
sobre el empleo en la UE. En el capitulo 2, describimos el
modelo macroeconémico GEM-E3-FIT y explicamos como
se ha utilizado para realizar proyecciones de empleo para
2030 por regiones, sectores y ocupaciones, tanto en un
escenario sin cambios o de referencia (REF) como en un
escenario "Fit for 55". A continuacién, resumimos las
proyecciones de empleo centrandonos especificamente en
los efectos adicionales que Fit for 55 puede generar por
encima de los compromisos anteriores en materia de
politica climatica (especialmente en el marco del acuerdo
de Paris sobre el clima). Este segundo capitulo es una
version resumida ampliada de un informe realizado por
E3-Modelling para Eurofound a finales de 2022. En el
capitulo 3, estas proyecciones se utilizan como insumos en
un andlisis de "enfoque de empleo” disefiado para
identificar si los probables cambios de empleo derivados de
Fit for 55 se produciran principalmente en empleos de
baja, media o alta remuneracion. El capitulo final ofrece un
resumen de conclusiones y sugerencias politicas.
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Contexto politico

En los ultimos anos se ha intensificado la cooperacién politica
para hacer frente a los retos existenciales que plantean el
calentamiento global y el cambio climatico. Las instituciones
internacionales y europeas, asi como los paises a titulo
individual, han disefiado politicas para adaptarse o mitigar los
impactos del cambio climatico dirigiendo la transicion hacia
una economia baja en carbono. En diciembre de 2015, en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético,
196 partes adoptaron el tratado internacional conocido como el
Acuerdo de Paris o los Acuerdos de Paris sobre el Clima. El
tratado fijo el objetivo de limitar el calentamiento global muy
por debajo de 2 °C por encima de los niveles preindustriales y
de trabajar para alcanzar el nivel mas ambicioso de un limite de
+1,5 °C. Para lograr el objetivo, los paises tenfan que comunicar
sus programas politicos destinados a reducir sus emisiones de
GEL, el factor que mas contribuye al calentamiento global. La
Unién Europea, en su conjunto, se comprometié a reducir de
aqui a 2030 las emisiones de CO2 un 40% por debajo de los
niveles de 1990. Se elaboraron varias politicas climaticas para
cumplir los objetivos de Paris.

En diciembre de 2019, la Comision Europea puso en marcha el
Plan Verde Europeo, destinado a ser el nucleo de la formulacion
de politicas y la actuacion de la UE en los afios siguientes. El
plan preveia medidas que debian adoptarse tanto a escala
europea como nacional con el objetivo de hacer frente al cambio
climatico y transformar la Unioén Europea en una economia
moderna, eficiente en el uso de los recursos y competitiva,
basada en el objetivo vinculante de alcanzar la neutralidad de
carbono para 2050. El objetivo de convertir a Europa en el
primer continente del mundo con neutralidad climética de aqui
a 2050 debe alcanzarse mediante una combinacién de amplios
procesos:

o promover la descarbonizacién y una transicién
energética limpia;

o aplicar una estrategia industrial basada en una
economia limpia y circular;

o reducir o prevenir la contaminacion del aire, el
agua y el suelo;

o  proteger la naturaleza y la biodiversidad;

o promover la construccion y renovacion de edificios
con vistas a una mayor eficiencia energética;

o acelerar el cambio hacia una movilidad sostenible e
inteligente;

o desarrollar un sistema alimentario justo, sano y
respetuoso con el medio ambiente.

El Mecanismo de Transicion Justa esta previsto para apoyar
a los paises, regiones y trabajadores que puedan verse mas
afectados por la transicién hacia la neutralidad en carbono,
de modo que el proceso pueda considerarse justo y
socialmente equitativo.

Los objetivos del Pacto Verde Europeo requeriran
inversiones importantes, y el presupuesto de la UE tiene
un papel clave. Al menos el 25% del presupuesto de la UE
a largo plazo debe dedicarse a la accion por el clima.

El proceso legislativo en torno al Pacto Verde Europeo ha
seguido evolucionando. Tanto el Parlamento Europeo
como el Consejo Europeo respaldaron el objetivo de
lograr la neutralidad climatica en la UE para 2050
(Eurofound, 2021). En el primer trimestre de 2020, se
adoptaron medidas de financiacién y apoyo a través del
Plan Europeo de Inversion en el Pacto Verde (para 2030,
movilizacién de al menos 1 billon de euros entre
inversiones publicas y privadas) y el Mecanismo de
Transicion Justa (con un fondo de 150 000 millones de
euros que se movilizaran entre 2021 y 2027).

Se propusieron el Plan de Accién de Economia Circular y
la Ley Europea del Clima, en consonancia con los dmbitos
politicos del Pacto Verde Europeo. El Plan de Accién de
Economia Circular pretende reducir la huella de consumo
de la UE y aumentar la tasa de reutilizacién de materiales
mediante una legislacion sobre politica de productos
sostenibles que anime a la industria a reutilizar, reparar y
reciclar. La Ley Europea del Clima es una normativa para
lograr la neutralidad climatica en 2050, que entrd en vigor
en julio de 2021 y es juridicamente vinculante para la
Unio6n Europea.

En septiembre de 2020, la Comisiéon Europea adoptd el
Plan de Objetivos Climéticos 2030, elevando las
aspiraciones del Acuerdo de Paris al comprometerse a
reducir las emisiones de GEI de la UE en al menos un 55%
para 2030, en comparacion con los niveles de 1990. Tras el
estallido del COVID-109, las instituciones de la UE
pidieron que el Pacto Verde Europeo se incluyera en el
programa de recuperacion econdémica. Un tercio de los 1,8
billones de euros de inversiones del plan de recuperacion
NextGenerationEU y del presupuesto septenal de la UE
(marco financiero plurianual), ambos adoptados a finales
de 2020, deberian destinarse a financiar el Pacto Verde
Europeo. En general, la transicion hacia la neutralidad
climatica se present6 como "una oportunidad unica para
reducir la desigualdad sistémica" (Comision Europea,
2021a).

El 14 de julio de 2021, la Comisién Europea presentd la
estrategia "Fit for 55". Si el Pacto Verde Europeo
representa un plan de accion general para luchar contra el
cambio climatico, el paquete "Fit for 55" prepara
operativamente el camino para alcanzar su objetivo: la
neutralidad climatica en 2050. Como se informa en el
comunicado de prensa de la Comision Europea, "la
Comision Europea adopt6 un paquete de propuestas para
que las politicas climaticas, energéticas, de uso del suelo,
transporte y fiscalidad de la UE sean aptas para reducir las
emisiones netas de GEI en al menos un 55% para

2030" (Comision Europea, 2021b).
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El paquete refuerza ocho actos legislativos existentes y presenta
cinco nuevas iniciativas, en una serie de ambitos politicos y
sectores economicos: clima, energia y combustibles, transporte,
edificios, uso del suelo y silvicultura.

La invasion rusa de Ucrania en febrero de 2022 instigé un nuevo
refuerzo de la politica climatica de la UE. Después de que las
perturbaciones de la era COVID-19 comenzaran a remitir a
finales de 2021, los precios del gas y la energia ya empezaban a
subir a medida que la actividad econémica comenzaba a
recuperar los niveles anteriores a la crisis. Un nuevo aumento de
los costes energéticos fue consecuencia de la excesiva
dependencia de la UE del suministro energético ruso y de la
imposicion de sanciones contra Rusia. En conjunto, la UE
importaba el 90% de su consumo de gas y, en febrero de 2022,
Rusia le suministraba alrededor del 45%. Rusia también
representaba alrededor del 25% de las importaciones de petréleo
y el 45% de las de carbon.

En mayo de 2022, la Comision Europea (2022) propuso
REPowerEU, un plan para eliminar gradualmente la dependencia
de la UE de los combustibles fosiles rusos (en primer lugar,
reduciendo en dos tercios las importaciones de gas ruso en 2022).
El plan también preveia grandes inversiones adicionales en
energias renovables, el aumento de la eficiencia energética y de
las infraestructuras, y la diversificacion del suministro energético
europeo. La reduccion de la dependencia del gas y los
combustibles fosiles mediante el impulso de las fuentes de
energia renovables contribuira a la deseada transicion ecoldgica,
al tiempo que aflojara o rompera la dependencia europea de los
hidrocarburos rusos.

REPowerEU incluye una propuesta para aumentar el objetivo de
la Directiva sobre energias renovables de que la energia de la UE
proceda de fuentes renovables hasta el 45% en 2030, frente al 40%
del paquete Fit for 55. Los Estados miembros tendran que
modificar sus planes de recuperacion y resistencia para aiadir un
capitulo dedicado a REPowerEU. Los Estados miembros tendran
que modificar sus planes de recuperacion y resistencia para
afladir un capitulo dedicado a REPowerEU. Se estiman unas
inversiones adicionales de Se calcula que seran necesarios 210 000
millones de euros de aqui a 2027 para eliminar progresivamente
las importaciones de combustibles fosiles rusos. En octubre de
2022, el Consejo Europeo acordd su posicion sobre el plan
REPowerEU vy sus objetivos, y propuso una nueva combinacién
de fuentes de financiacion: el Fondo de Innovacion (75%) y la
distribucion anticipada de derechos del RCCDE (25%), para
evitar perturbar el funcionamiento del RCCDE.

Impacto previsto del Acuerdo de Paris

Desde el Acuerdo de Paris de 2015, los investigadores que
utilizan diferentes enfoques han intentado evaluar las politicas
coherentes con la transicién a una economia hipocarbénica y
prever su impacto en el empleo y los ingresos, en Europa y en el
resto del mundo. Las politicas verdes y de descarbonizacién
pueden afectar a los sectores econdmicos y a los mercados
laborales de diferentes maneras y, segiin la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE, 2018a), a
través de varios canales.

Cambios en los modos de produccion: Al adaptarse a la
normativa de crecimiento verde, las empresas utilizaran menos
insumos contaminantes y procesos de contaminacién intensiva.
Los sectores cambiaran sus demandas de mano de obra, creando o
destruyendo puestos de trabajo.

Cambios en los patrones de demanda: Las politicas verdes
reducen los precios de los productos limpios en relacion con los
contaminantes, lo que afecta a la demanda de bienes
contaminantes y no contaminantes, aumentando la demanda de
estos ultimos al abaratarse. Esto modifica las pautas generales de la
demanda e induce cambios en la produccion de unos sectores a
otros. El grado en que los trabajadores pueden pasar de un sector a
otro influye en el efecto global sobre el empleo.

Cambios en la renta agregada y en las condiciones
macroeconomicas: La aplicacion de politicas verdes puede influir
en la actividad econdémica general y provocar cambios en las
politicas fiscales de los gobiernos (y, por tanto, por ejemplo,
cambios en los ingresos fiscales).

Cambios en el comercio y la competitividad: La produccion de
bienes contaminantes en un pais con politicas verdes puede hacer
que los bienes sean relativamente mds caros que otros similares
producidos en paises sin este tipo de regulaciones. Estos problemas
afectan a los bienes que son objeto de comercio internacional.

A la hora de evaluar los efectos de la politica climatica sobre el
empleo, es importante tener en cuenta el horizonte temporal. A
corto plazo, los efectos directos sobre el empleo incluyen la
creacion de puestos de trabajo en los sectores "verdes", que
producen bienes y servicios que reducen la presion
medioambiental, mientras que se prevé la destruccion de empleo
en los sectores con grandes huellas de carbono o
medioambientales (sectores "marrones”). A medio plazo, los
puestos de trabajo se crean y se pierden a lo largo de las cadenas de
valor de las industrias afectadas: los cambios en el empleo se veran
inducidos por cambios en los precios relativos que provocaran un
cambio en la estructura de la economia hacia sectores de
produccién mas limpios, sobre todo los sectores de servicios,
relativamente intensivos en mano de obra. A largo plazo, los
cambios en el empleo seran el resultado de adaptaciones
estructurales, como innovaciones organizativas y tecnologicas
acompanadas de cambios estructurales intersectoriales.
(Fankhauser et al, 2008; OCDE, 2017).

Segun la OIT (2018), la transicién a una economia hipocarbénica
provocara inevitablemente pérdidas de empleo en varios sectores a
medida que se reduzcan o adapten las industrias intensivas en
carbono y recursos, pero estas se veran contrarrestadas por nuevas
oportunidades de empleo. Las medidas adoptadas en la
produccién y el uso de la energia provocaran la destrucciéon de
unos seis millones de puestos de trabajo en todo el mundo, pero el
cambio hacia fuentes de energia renovables, una mayor eficiencia
energética y otras practicas dardn lugar a la creaciéon de unos 24
millones de puestos de trabajo de aqui a 2030, es decir, un
aumento neto de aproximadamente 18 millones de puestos de

trabajo en todo el mundo.

En 2019, el proyecto El futuro de la industria manufacturera en
Europa -una iniciativa de la UE propuesta por el Parlamento
Europeo y delegada a Eurofound por la Comision Europea-
proyecté que la transicion hacia una economia baja en carbono,



definida por politicas coherentes con el cumplimiento del
limite de 2 °C para el calentamiento global en virtud del
Acuerdo de Paris, tendria resultados positivos para la UE en
2030: un crecimiento del 1,1 % del producto interior bruto
(PIB) y un crecimiento del 0,5 % del empleo, en
comparacién con una prevision de referencia sin cambios
(Eurofound, 2019). La investigacion se llevé a cabo
utilizando el modelo macroeconométrico energia-medio
ambiente-economia (E3ME), un modelo global disenado
para abordar los grandes retos de la politica econémica y
medioambiental, desarrollado por Cambridge Econometrics.
Segun las proyecciones, casi todos los Estados miembros de
la UE se beneficiarian de inversiones adicionales en
eficiencia energética y energias renovables, y de una menor
dependencia de los combustibles fosiles. Los beneficios se
acumularian tanto en el PIB como en el empleo. Sin
embargo, las repercusiones probablemente diferirian
sustancialmente entre paises, sectores y ocupaciones. Los
paises ya avanzados en energias renovables y eficiencia
energética verian pequefios impactos positivos sobre el
empleo (y el PIB), mientras que los paises en los que la
produccion de carbdn tiene un papel importante, como
Polonia, experimentarian efectos negativos sobre el empleo
debido a las pérdidas de puestos de trabajo relacionadas con
la descarbonizacion.

En cuanto a los sectores, de nuevo se preveia que las
pérdidas de empleo se concentrarian en gran medida en el
sector minero, pero también figurarian en el sector de los
servicios publicos, porque la inversion en eficiencia
energética reduce la demanda de gas (Alexandri et al, 2021).
El empleo aumentaria en el sector de la construccion, donde
se crearian puestos de trabajo en iniciativas de eficiencia
energética y en la construccion de instalaciones de energia
renovable. En cuanto a las ocupaciones, el cambio neto en el
empleo para el escenario energético seria muy similar al del
escenario sin cambios, pero el cambio sectorial para la UE en
la produccion de bienes de inversion se traduciria en
aumentos de empleo para los trabajadores de la construccion
y oficios relacionados y del metal y la maquinaria. En
general, se espera que gran parte del empleo creado por el
cumplimiento de los objetivos del Acuerdo de Paris se sitte
mas en la parte inferior y media de la distribucion salarial,
entre los trabajadores sin formacion superior, que en la cola
de salarios altos de la distribucidon ocupacional. Esto daria
lugar a un cambio estructural menos polarizado en la
distribucion del empleo que en el escenario de referencia.

Utilizando escenarios basados en una base de datos input-
output multirregional y considerando un escenario de 2°C
para la descarbonizacién de la economia mundial y un
escenario sin cambios de 6°C desarrollado por la Agencia
Internacional de la Energia (AIE, 2015), Montt et al. (2018)
encontraron que la implementacion de politicas en linea con
el objetivo de 2°C del Acuerdo de Paris tendria un efecto
positivo y relativamente pequefio sobre el empleo en
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Europa para 2030. El paso de la energia basada en combustibles
fosiles a la eficiencia energética y las energias renovables
generarfa un 0,29% mas de empleo en todo el mundo, y un
0,35% mas en Europa, que en el escenario sin cambios. La
creacion de empleo estaria impulsada por los sectores de la
construccion y las energias renovables, pero también por la
fabricacion de componentes eléctricos y la extraccion de
minerales de cobre (un componente clave de los sistemas de
energias renovables). El empleo desapareceria en los sectores
relacionados con los combustibles fosiles, como la mineria del
carbon, el refinado y la distribucion de petréleo o el comercio
minorista.

Mercure et al. (2018) descubrieron que las politicas que
permiten lograr reducciones de emisiones coherentes con al
menos una probabilidad del 66 % de no superar los 2 °C de
calentamiento global tendrian un efecto relativamente pequefo
pero positivo en el empleo (alrededor del +0,2 %) y el PIB
(alrededor del +0,4 %) en Europa para 2030. Para evaluar el
impacto, utilizaron el modelo de evaluacién integrada basado

en simulaciones E3SME-FTT-GENIE.!

Otros estudios prevén efectos negativos en los indicadores
macroecondémicos, o incluso tendencias contradictorias en el
PIB y el empleo.

Realizando simulaciones con el modelo de sistema energético
PRIMES? y el modelo GEM-E3,’ Fragkos et al (2017)
constataron que las politicas coherentes con un escenario de
descarbonizacion traeran pequefias pérdidas en términos de
PIB europeo (-0,4%) para 2030, pero en general (muy
marginalmente) efectos positivos sobre el empleo (+0,03% para
2030); el empleo se beneficiara de los ingresos procedentes de
los impuestos sobre el carbono porque se reciclan para reducir
los pagos de las cotizaciones a la seguridad social por parte de
los empleadores, haciendo que el trabajo sea relativamente
menos costoso. Utilizando un planteamiento similar, Vrontisi
et al (2020) constataron que en 2030 se produciria una pequefia
reduccion del PIB de la UE (-0,15% en comparacion con la
hipétesis de referencia), relacionada principalmente con las
pérdidas de los sectores de bienes manufactureros y servicios
no compensadas por ganancias en otros sectores.

Prevision del impacto de las politicas
europeas del Pacto Verde

El Pacto Verde Europeo es la piedra angular de la politica de la
UE para los proximos afos. Ahora integra las politicas de Fit
for 55, que van mds lejos y mas rapido en términos de
descarbonizacion que los compromisos del Acuerdo de Paris,
estableciendo el objetivo de reducir las emisiones netas de GEI
en al menos un 55% (en lugar de un 40%) para 2030 en
comparacion con los niveles de 1990, como escala para alcanzar
la neutralidad de carbono en 2050. Se han realizado varios
estudios sobre el impacto que tendra la aplicacién de estos
compromisos mejorados sobre el cambio climatico en el PIB 'y
en los niveles de empleo de los distintos paises, sectores y

ocupaciones.

1 Para mds informacion sobre el modelo de simulacién de evaluacién integrada E3SME-FTT-GENIE, véase https://emi-ime.ca/inventory-model/e3me-ftt-genie/

2 El modelo de sistema energético PRIMES proyecta la demanda de energia, la oferta, los precios, el comercio y las emisiones de los paises europeos y evalta las

repercusiones de las politicas.

3 Para mas informacion sobre el modelo GEM-E3, véase https://joint-research-centre.ec.europa.eu/gem-e3/gem-e3-model_en
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Evaluacion de impacto de la Comision
Europea estudio

La Comision Europea (2020) ha publicado un estudio de
evaluacion de impacto sobre los objetivos climaticos
acelerados para 2030. Las proyecciones macroecondmicas
de referencia se basan en las previsiones de otofio de 2019
(antes de la crisis COVID-19) de la Direccion General
(DG) de Asuntos Economicos y Financieros, y se utilizan
tres modelos econémicos diferentes (con distintos
supuestos sobre el mercado laboral) para estimar el
impacto a escala de la UE:

o JRC-GEM-E3*, un modelo de equilibrio general
computable, una version del cual se utiliza en la

modelizacion del siguiente capitulo de este informe;

o E3ME de Cambridge Econometrics, un modelo
macroeconomeétrico;

o E-QUEST dela DG de Asuntos Econémicos y
Financieros, un modelo de equilibrio general
dindmico y estocastico neokeynesiano enriquecido
con una representacion del sistema energético.

El escenario sin cambios es el que permitiria alcanzar en
2030 los objetivos que existian entonces (en septiembre de
2020) en materia de emisiones de GEI, cuotas de energias
renovables y eficiencia energética. Las opciones politicas
para alcanzar el objetivo de reducir las emisiones de GEI
en un 55% para 2030 son amplias e interdependientes, e
implican interacciones complicadas. Se combinaron y
tradujeron en diferentes escenarios politicos para poder
realizar una evaluacion cuantitativa.

o REG se basa en medidas reguladoras. Supone
aumentos ambiciosos de las politicas de eficiencia
energética, energias renovables y transporte, pero
mantiene sin cambios el ambito de aplicacion del
RCCDE, por lo que no se amplia la tarificacion del
carbono.

o CPRICE se basa en la tarificacion del carbono.
Supone el refuerzo y una mayor expansion de la
tarificacién del carbono, a través del RCCDE u otros
instrumentos de tarificacion del carbono, y su
aplicacion a los sectores del transporte terrestre y los
edificios. Supone una intensificacién moderada de las
politicas de transporte, mientras que no se
intensifican las politicas de eficiencia energética ni de
energias renovables.

o MIX es una combinacién de REG y CPRICE. Amplia
la tarificacion del carbono a los sectores del
transporte por carretera y los edificios, y aumenta
moderadamente la ambicién de las politicas de
eficiencia energética, energias renovables y
transporte, pero en menor medida que en REG y con
precios del carbono mas bajos.

o ALLBNK es el escenario mds ambicioso. Basado en el
MIX, intensifica ain mds los mandatos sobre
combustibles para los sectores aéreo y maritimo.

MIX se utilizé6 como escenario central para las previsiones
macroeconomicas a escala de la UE. La evaluacion de impacto
toma en consideracion dos niveles de ambicién climatica, uno
en el que solo la UE alcanza los objetivos planteados para 2030
("accion fragmentada”) y otro en el que el resto del mundo
también intensifica sus ambiciones de limitar el calentamiento
global a 1,5 °C ("accion global"). Los resultados dependen del
grado de utilizacion de la tarificacion del carbono, de la forma
en que los gobiernos utilicen los ingresos procedentes del
carbono, de las imperfecciones del mercado laboral y del
comportamiento de las industrias que consumen mucha
energia en el régimen de comercio de derechos de emision
cuando se enfrentan a la subasta o a la asignacion gratuita.

Alcanzar las reducciones del 55% de GEI en 2030, el peor
escenario posible segun la hipotesis de accion fragmentada,
supone una pérdida de aproximadamente el 0,4% del PIB en
2030, segun las proyecciones del JRC-GEM-E3. En este caso,
los ingresos del carbono se utilizan como redistribuciones a
tanto alzado a los hogares, y hay asignacion libre de derechos
en los sectores del RCCDE. En el escenario de accion global, el
modelo prevé un impacto negativo aiin mayor en el PIB real
(-0,7%) relacionado con la pérdida de produccion fuera de la
UE.

La hipdtesis mas optimista implica un aumento del PIB de
alrededor del 0,5% para 2030, segtin el modelo E3ME, con una
actuacion tanto fragmentada como global. En este caso, los
ingresos del carbono se utilizan para reducir el impuesto sobre
el valor anadido (IVA), y los derechos de emision se subastan
en el RCCDE. El aumento del PIB esta relacionado con la
mayor demanda provocada por las mayores necesidades de
inversion y con el aumento del consumo impulsado por el uso
de los ingresos del carbono para reducir el IVA.

El modelo E-QUEST prevé un aumento del PIB de alrededor
del 0,1% en 2030, si los ingresos del carbono se utilizan para
apoyar la inversion en tecnologias verdes, pero una
disminucion (-0,3%) si los ingresos se utilizan como
transferencias a tanto alzado a los hogares.

Como se ha sefialado, el impacto global en el PIB agregado de
aqui a 2030 sera relativamente limitado, pero los niveles de
empleo se veran afectados: se crearan empleos "verdes" y
desaparecerdn algunos empleos "marrones".

Segtin el modelo JRC-GEM-E3, la hipétesis de accion
fragmentada que da lugar a una reduccion del 55% de los GEI
con la redistribucion a tanto alzado de los ingresos del carbono
se traducirfa en una disminucién del empleo del 0,26% de aqui
a 2030 (unos 494.000 puestos de trabajo). Sin embargo, si los
ingresos del carbono se utilizan para reducir la fiscalidad del
trabajo, esto se traduce en un aumento del empleo del 0,06%
(unos 110.000 puestos de trabajo). Segtin el modelo, si los
ingresos del carbono se utilizan para reducir el IVA y apoyar la
inversion en eficiencia energética, se produce un aumento del
empleo de hasta el 0,20%. En el mejor de los casos, el modelo
E-QUEST prevé un aumento del empleo del 0,45% de aqui a
2030 (unos 884.000 nuevos puestos de trabajo) si los ingresos

4 Modelo EGC de economia, energia y medio ambiente de la Comision Europea.



del carbono se utilizan para reducir la fiscalidad del trabajo para
los segmentos menos cualificados de la mano de obra.

Estudio prospectivo del Centro Comitn de
Investigacion

Basandose en los resultados de la modelizaciéon econémica de la
Comision, el Centro Comun de Investigacion llevé a cabo un
andlisis del reajuste del empleo entre los distintos sectores
economicos (Asikainen et al, 2021). Si las emisiones de GEI se
reducen en un 55% en 2030, el empleo en los sectores del
carboén, el petrdleo y el gas podria disminuir entre un -20,7% y
un -22% en comparacion con la hipétesis de mantenimiento de
la tendencia actual. Estos son, con diferencia, los sectores en los
que es mas probable que se produzcan impactos negativos
sobre el empleo. El empleo pasara de las actividades
econdmicas intensivas en combustibles fdsiles y con altas
emisiones de GEI a sectores "verdes" en crecimiento. La
electrificacion de la economia y el paso a las fuentes renovables
provocaran probablemente un aumento del nimero de puestos
de trabajo en el sector de los bienes eléctricos (estimaciones en
la horquilla del -0,1% al +3,8%); se espera que el empleo en los
sectores de gran consumo energético crezca en la horquilla del
-0,3% al +2,4%; en el sector de la construccion, el numero de
puestos de trabajo aumentara en la horquilla del -0,1% al
+0,6% en comparacion con la situacion de referencia. Los
cambios en la composicion sectorial del empleo afectaran a las
regiones de manera diferente. Las regiones dependientes de la
minerfa del carbon pueden no tener una economia diversificada
y carecer de sectores que puedan absorber la mano de obra
desplazada. El empleo en estas regiones se veria afectado
negativamente. La creacion de empleo relacionada con los
avances en el sector de las energias renovables estard mas
dispersa regionalmente.

Estudio de Cambridge Econometrics

Utilizando su modelo macroeconémico E3ME, en otro estudio
que exploraba el impacto de las politicas climdticas en linea con
la consecucion de reducciones netas del 55% de GEI para 2023,
Cambridge Econometrics (2021) evalu6 las implicaciones
econdmicas de dos vias politicas alternativas para conseguir una
descarbonizacién coherente con los objetivos en los sectores del
transporte y los edificios.

El escenario sin cambios se construye en consonancia con los
planes nacionales de energia y clima, el marco para que los
Estados miembros esbocen sus objetivos, politicas y medidas en
materia de clima y energfa de 2021 a 2030. El escenario también
afiade los impactos a corto plazo de la pandemia COVID-19,
los precios revisados del ETS para reflejar los mismos supuestos
que en la evaluacién de impacto del 55% de la Comision
Europea (Comision Europea, 2020), reducciones en los costes
de la energia edlica y solar y datos mas actualizados sobre la
adopcidn de vehiculos eléctricos.

En el primer escenario politico, se introducen subvenciones,
normativas e inversiones en los sectores del transporte y los
edificios para contribuir al objetivo acordado de reduccion de
emisiones del 55% en el conjunto de la economia para 2030, sin
la introduccién de un RCCDE o un precio del carbono
("escenario politico"). En el segundo escenario politico, el
RCCDE se amplia a los sectores del transporte por carretera y
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la construccién en 2025 ("escenario RCCDE"). Para
determinar los resultados es importante saber si los ingresos
del carbono se reciclan y como.

El escenario principal del RCCDE sin reciclaje arroja
resultados negativos para el PIB de la UE en 2030 (-0,7% en
comparacion con el escenario de referencia), pero cuando se
reciclan los ingresos se compensa el mayor coste de emitir
CO2 y se espera que en 2030 el PIB aumente en torno a un
1%. Sin embargo, la hipotesis mas favorable es la de las
politicas: en ese caso, el PIB a escala de la UE podria aumentar
un 2% en 2030 (Cambridge Econometrics, 2021).

El impacto total sobre el empleo refleja estos resultados del
PIB. En el escenario principal del RCCDE sin reciclaje de los
ingresos del carbono, se espera que el empleo disminuya un
0,7% para 2030, mientras que cuando se reciclan los ingresos
se espera que aumente en torno a un 1%. En el mejor de los
casos -el escenario de las politicas-, el empleo podria aumentar
en torno a un 2% con respecto a la situacion de referencia.

Previsiones de cualificaciones del Cedefop

El Cedefop (2021) ha desarrollado una perspectiva
macroecondmica mas amplia sobre el impacto de las politicas
coherentes con el Pacto Verde Europeo y, en particular, con el
paquete Fit for 55, sobre el empleo en todos los paises de la
UE. Su objetivo es explorar las implicaciones de la transicion
verde para el empleo y las cualificaciones. El estudio utiliza el
marco de prevision de cualificaciones del Cedefop para
construir un escenario que analiza los cambios sectoriales y
ocupacionales a escala de la UE que probablemente se
producirian si se alcanzara el objetivo de reduccion del 55% de
las emisiones de gases de efecto invernadero para 2030.

El escenario de prevision de competencias del Pacto Verde
Europeo del Cedefop ofrece una vision de las repercusiones
del Pacto Verde Europeo desde la perspectiva de la educacion
y formacion profesionales y las competencias, y examina las
consecuencias para el empleo de las politicas mas importantes
que engloba el Pacto Verde Europeo. Utiliza el modelo
macroeconométrico E3ME. El escenario recoge informacion
de varias comunicaciones de la Comision sobre los sectores
mas afectados por el Pacto Verde Europeo y de las politicas de
reduccién de las emisiones de carbono y de economia
sostenible (hasta octubre de 2020), y luego los resultados se
comparan con la prevision de capacidades del Cedefop para
2020 antes de la pandemia (escenario de referencia). Las
hipétesis incluyen el aumento de la eficiencia energética y la
inversion necesaria para lograrlo, la ampliacién del RCCDE al
sector del transporte por carretera, las politicas en favor de
una tecnologia menos intensiva en carbono, las repercusiones
del futuro aumento de los precios de las fuentes de energia
contaminantes (a través de la fiscalidad) en el transporte por
carretera y los edificios, el aumento de las tasas de reciclaje en

los sectores de la electronica y los vehiculos, y otras medidas.

En el transcurso de la consecucién de las reducciones del 55%
de GEI mediante la aplicacién de politicas climaticas, se espera
que en 2030 el empleo en la UE aumente en un 1,2% en
comparacion con la hipétesis de referencia (alrededor de 2,5
millones de puestos de trabajo adicionales). Se prevé que las
repercusiones sobre el empleo varien segtin los sectores.
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Los sectores (a nivel de dos digitos de la Nomenclatura de
Actividades Econdmicas (NACE) Rev. 2.0 de dos digitos) en
los que se prevé una pérdida sustancial de empleo en
comparacion con la situacion de referencia son la mineria y
la explotacion de canteras (-11%), el coque y el refinado de
petrdleo (-11,5%), y el gas, el vapor y el aire acondicionado
(-20%). Estos sectores suman 286.000 puestos de trabajo
perdidos. Se espera que el suministro de agua y la gestion de
residuos se beneficien de las politicas de economia circular y
registren el mayor aumento del empleo de aqui a 2030, un
63,2 % mas que en la situacion de referencia. El empleo en el
sector de la electricidad aumentara un 17,2 %, el sector de la
construccion se beneficiard de una mayor inversion en
eficiencia energética y el empleo aumentara un 3,6 % de
aqui a 2030 en comparacion con la situacidon de referencia.
El empleo en el sector de la fabricacién de automéviles
aumentard un 1%, mientras que en otros sectores
manufactureros las politicas de cambio climatico no
afectardn significativamente a los futuros niveles de empleo.
Esto sugiere que muchos cambios en el empleo y las
cualificaciones relacionados con la transicion ecolédgica
pueden producirse dentro de los sectores manufactureros a
través de la movilidad entre empleos y la mejora o el

reciclaje de las cualificaciones.

El impacto de la transicion ecoldgica en las ocupaciones no
fue previsto por el modelo, sino que se ha calculado

utilizando las cuotas ocupacionales dentro de cada sector
obtenidas de la hipotesis de referencia de prevision de
capacidades para 2020 a 2030. Se parte del supuesto de
que la distribucion ocupacional del empleo en los sectores
no cambiaria con el tiempo. En el nivel ocupacional de
dos digitos de la Clasificacion Internacional Uniforme de
Ocupaciones (CIUO-08), la descarbonizacion conllevara
aumentos de empleo en la mayoria de las categorias
ocupacionales generales. En comparacion con el escenario
de referencia, el escenario del Pacto Verde Europeo prevé
aumentos de empleo para los trabajadores de la
construccion y oficios relacionados (+3,1 %), los
trabajadores de la basura y otros trabajadores elementales
(+7,4 %), los profesionales de nivel medio de ciencias e
ingenieria (+3 %), los profesionales de ciencias e
ingenieria (+2,4 %), los gestores administrativos y
comerciales (+2,1 %), los conductores y operadores de
plantas moviles (+2,1 %), y los directores ejecutivos, altos
funcionarios y legisladores (+1,7 %). Una conclusion
relevante es que el aumento del empleo serd algo mas
pronunciado en algunas de las ocupaciones de
cualificacion media y baja (-remuneradas) para las que el
crecimiento del empleo ha tendido a ser relativamente
mas débil en el pasado reciente (Eurofound y CCI, 2021).
Esto dara lugar a un crecimiento del empleo mas
equilibrado entre las distintas ocupaciones y compensara
las tendencias a la polarizacion del empleo.

Principales conclusiones sobre el impacto del marco politico de la UE

Este capitulo resume la evolucién del marco politico de la UE destinado a combatir el cambio climético, desde el Acuerdo
de Paris de 2015 hasta el paquete Fit for 55 de 2021 y sus modificaciones posteriores. Las politicas de transicion ecoldgica
afectaran inevitablemente a la estructura de la economia y repercutiran en el PIB y en los niveles de empleo de los
distintos paises, sectores y ocupaciones. Aunque las previsiones de estos impactos no llegan a un consenso claro,

podemos extraer las siguientes conclusiones resumidas.

o En general, es probable que los impactos estimados sobre el empleo sean relativamente marginales, a menudo con
desviaciones inferiores al 1% respecto a las predicciones de referencia o de mantenimiento de la situacion actual.

o Lamayoria de los analisis examinados indican resultados positivos modestos en materia de empleo, lo que sugiere que
la inversion necesaria para cumplir los compromisos climaticos producira algun pequefio dividendo en materia de
empleo durante la década hasta 2030. Esto se debera a que el aumento del empleo en los sectores ecoldgicos superara
a las pérdidas en los sectores intensivos en carbono o extractivos.

o Los sectores intensivos en carbono y extractivos tienden a representar una elevada proporcién de las emisiones de
gases de efecto invernadero, pero una proporcion relativamente baja del empleo global. No obstante, la contraccion
del empleo en estos sectores sera proporcionalmente mas grave en muchos casos, representando uno de cada cinco o
mas de los empleados existentes. El apoyo de las politicas ptblicas serd mas necesario en estos sectores, y en los paises
y regiones que mas dependen de ellos, para garantizar una transicion justa.
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En este capitulo, se ofrecen proyecciones de empleo basadas
en el modelo macroeconémico global GEM-E3-FIT por
sector (a nivel de dos digitos de la NACE Rev. 2.0), por
ocupacion (a nivel de dos digitos de la CIUO-08) y por
Estado miembro de la UE (a nivel regional de la
Nomenclatura de Unidades Territoriales Estadisticas
(NUTS) 2) para 2030, principalmente en los dos escenarios
siguientes.

El escenario de referencia (REF): El escenario de referencia o
base incluye las implicaciones de las politicas energéticas y
climéticas ya legisladas antes de Fit for 55 y en vigor en la UE
y los Estados miembros. Las implicaciones de la guerra en
Ucrania, recogidas en las previsiones para el verano de 2022
del World economic outlook del Fondo Monetario
Internacional: Actualizacién de julio de 2022 y Direccidén
General de Asuntos Econémicos y Financieros, también se
han tenido en cuenta.

Escenario FIT55 (FIT55): Este escenario es coherente con el
objetivo de alcanzar el 55% de reduccion de emisiones de
GEI del paquete "Fit for 55". Ademds, el escenario FIT55
incluye una lista de medidas y politicas relacionadas con la
energia y el clima.

La lista completa de medidas incluidas en cada escenario

figura en la seccion "Disefo del escenario”.

La comparacion de los dos escenarios revela el impacto de las
politicas basicas incluidas en el paquete de medidas

"Fit for 55" sobre el ritmo (por ejemplo, si las politicas
aceleran o desaceleran las tasas de crecimiento del PIB) y el
patrén de crecimiento econémico (por ejemplo, qué
actividades econdmicas se benefician y cudles no), sobre el
empleo y sobre la demanda de mano de obra en ocupaciones
especificas. El andlisis se basa en una proyeccion dindmica
hasta 2030 de los sectores y ocupaciones que componen la
actual estructura de empleo de la UE.

El modelo macroeconémico GEM-E3-FIT presenta ciertas
caracteristicas distintivas que lo hacen idéneo para realizar
este analisis. Se trata de un modelo de equilibrio general
computable:

o mundial (abarca 46 paises o regiones mas amplias);

o multisectorial (67 actividades econdmicas);

o calibrada con una amplia gama de conjuntos de datos,
incluidos los del Proyecto de Analisis del Comercio
Mundial, Eurostat y la Agencia Internacional de la
Energia [AIE], que identifican por separado a cada
Estado miembro de la UE .

o0 incorporar en su modelizaciéon parametros
relacionados con el uso de la energia y las emisiones,
asi como los parametros macroeconémicos y del
mercado laboral habituales

Metodologia

Para calcular el impacto sobre el empleo del FIT55, se
siguieron los siguientes pasos.

En primer lugar, se reuni6 una base de datos detallada para
2019. Este es el aflo mas reciente que refleja bien la estructura
de la economia y el empleo sin ningtn sesgo introducido por
la pandemia COVID-19. El conjunto de datos comprende
datos de dos digitos de la NACE Rev. 2.0, de ocupacion de la
CIUO-08 y de empleo de la NUTS 2 para cada Estado
miembro de la UE. El método de compilacién del conjunto de
datos se describe mas adelante en la subseccion "Conciliacion
de los datos del afio base".

A continuacidn, se utilizé el modelo GEM-E3-FIT para
cuantificar una proyeccion de referencia hasta 2030 bajo los
supuestos de apertura comercial continuada y crecimiento
sostenible. A continuacion, se utiliz6 el modelo para
cuantificar un escenario coherente con el paquete Fit for 55y
dos variaciones alternativas del escenario politico, una de ellas
ajustando el modo de financiacién necesario para las
inversiones ecoldgicas y la otra ajustando el reciclaje de los
ingresos procedentes del comercio de derechos de emision.

Por 1ultimo, los resultados del GEM-E3-FIT se extrapolaron
(cuando fue necesario) a toda la dimensién regional,
ocupacional y sectorial necesaria para el andlisis del siguiente
capitulo del informe.

En la subseccidn siguiente se exponen las principales
caracteristicas del modelo utilizado y los principales supuestos
y métodos indirectos adoptados para completar el conjunto de

datos del afio base.

Conciliacion de los datos del afio base

No se dispone facil y publicamente de un conjunto de datos
unificado y completo que vincule el empleo por NACE Rev.
2.0 de dos digitos, CIUO-08 de dos digitos y NUTS 2 regional.
La compilacion del conjunto de datos unificado parte de las
estadisticas de empleo de la Encuesta de Poblacion Activa de la
Unién Europea (EPA-UE) (Ifsa_eisn2) y procede a la
desagregacion de los datos en 88 sectores (NACE Rev. 2.0 de
dos digitos) y 10 ocupaciones (CIUO-08). Los datos utilizados
para este estudio se presentan en la Tabla 1.
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Paquete climatico "Fit for 55": impacto en el empleo de la UE para 2030

Tabla 1: Conjuntos de datos utilizados en el analisis

Base de datos Conjunto de datos
(paso(s) en el que

se utiliza)

EPA-UE Ifsa_eisn2 (a and c)
EPA-UE Ifsa_egan22d (a)
Contabilidad nacional nama_10_a64 e (b)

Estadisticas estructurales de
las empresas

Estadisticas estructurales de
las empresas

Cuentas regionales

sbs_na_sca_r2 (b)
sbs_r_nuts06_r2 (d)

nama_10r_3empers (d)
EPA-UE/Eurofound (e)

Fuente: Fragkiadakis et al (2022)

Se utilizaron los datos de la EPA de la UE como fuente
principal de las estadisticas de empleo, y las cuentas
nacionales para rellenar los huecos en los que faltaban datos.
Las principales diferencias entre ellas son las siguientes.

o

Las cuentas nacionales calculan principalmente el empleo
con independencia del lugar de residencia (concepto
doméstico), mientras que los datos de la EPA-UE cubren
los hogares residentes (concepto nacional).

Los datos de la EPA-UE excluyen a los menores de 15
afos, mientras que las cuentas nacionales no hacen esta
distincion.

Las cuentas nacionales integran informacion procedente
de muchas fuentes (incluida la EPA-UE). La informacion
se combina para proporcionar una estimacion coherente.
Por lo tanto, los resultados diferirdn a menudo entre los
datos nacionales y los de la EPA-UE para la misma
cantidad medida.

Se tomaron las siguientes medidas.

a. Los datos se armonizaron para que coincidieran con
las cifras totales de empleo nacional disponibles en
los datos de la EPA de la UE [Ifsa_eisn2]. Los datos de
la EPA de la UE se utilizaron para obtener el empleo
total por Estados miembros y sectores (21 sectores,
NACE Rev. 2.0). El conjunto de datos de empleo por
actividad econdmica detallada [Ifsa_egan22d] se
utilizé para desagregar ain mas los sectores al nivel
de dos digitos de la NACE Rev. 2.0.

b. Faltaban varios datos para algunos sectores y paises.
Para los sectores en los que no se disponia de datos, se
adopto el siguiente enfoque.

i.  Enlos casos en que solo faltaba un subsector,
se utilizé la diferencia de todos los demas
subsectores con respecto al sector agregado.

ii. Cuando faltaban muchos subsectores, se
utilizo la estructura de los sectores
correspondientes de la contabilidad nacional
[nama_10_a64_e]; cuando no se disponia de
ellos, se utilizo la asignacion media de empleo
de la UE entre los subsectores. Si se disponia
de informacion sobre la produccién de estos
subsectores a partir de las estadisticas
estructurales de las empresas

(sbs_na_sca_r2), se utilizé la intensidad de

12

Sector (NACE Rev. 2.0)

21
88
64
65
68
11
21

Categoria Cobertura regional
profesional
(CIUO-08)
10 Nacional
- Nacional
- Nacional
- Nacional
= NUTS 2
- NUTS 2
40 NUTS 2

empleo (empleo dividido por produccién) de la

UE para obtener el empleo por sector. La

normalizacidn se realizd en los sectores agregados

correspondientes una vez rellenadas las lagunas.
Para distinguir mejor el empleo por ocupacion, se
utilizaron los porcentajes de la EPA-UE [Ifsa_eisn2].
Cuando sélo se disponia de datos para los sectores
agregados, se utilizaron los porcentajes uniformes de los
subsectores del sector agregado correspondiente. De este
modo, se cre6 un conjunto de datos completo sobre el
empleo con 88 sectores (nivel de dos digitos de la NACE
Rev. 2.0), 10 ocupaciones (CIUO-08) y 27 Estados
miembros.

Los datos nacionales se desglosaron en datos regionales
(NUTS 2) para 88 sectores utilizando los datos del paso c,
las Estadisticas Estructurales de las Empresas
[sbs_r_nuts06_r2] y las cuentas regionales. Para que los
datos sean coherentes con los datos de las cuentas
sectoriales de la NACE Rev. 2.0 y los datos regionales
[nama_10r_3empers], se ha seguido un procedimiento
RAS por sector y pais. La estructura para los sectores
incluidos en la clasificacion B-E, F, G-J, L-N se asumi6 a
partir del conjunto de datos de las cuentas nacionales
[sbs_r_nuts06_r2], y para el resto de los sectores se
utiliz6 la misma estructura de los datos nacionales,
basada en el numero agregado de personas empleadas en
el conjunto de datos de las cuentas nacionales
[nama_10r_3empers].

Los datos de la estructura ocupacional nacional por
region, ocupacion y sector facilitados por Eurofound a
partir de una solicitud ad hoc de extraccion de datos a
Eurostat se utilizaron como ponderaciones en el paso d
para descomponer el empleo en NUTS 2, NACE Rev. 2.0
(nivel de dos digitos) y CIUO-08 (nivel de dos digitos).

La tasa de desempleo por ocupacion en GEM-E3-FIT se

estimo para definir los salarios especificos por ocupacion,

teniendo en cuenta la oferta y la demanda de cada

ocupacion. Se calculd del siguiente modo:

a.

cotejar los datos sobre poblacion activa, tasa de
empleo y edad de trabajar de las estadisticas EPA de
la UE [ifsa_pganws].

calcular la tasa de desempleo a partir de la poblacién
activa y la tasa de empleo



c. estimar la tasa de desempleo por ocupacion
utilizando la tasa de desempleo por nivel

educativo de la EPA de la UE [Ifsa_urgaed] y
asignando el nivel educativo a las ocupaciones

Modelo GEM-E3-FIT

GEM-E3-FIT es un modelo de equilibrio general
computable multisectorial a gran escala que los gobiernos y
las instituciones publicas vienen utilizando ampliamente
desde la década de 1990 para evaluar las implicaciones
socioecondmicas de las politicas, principalmente en los
ambitos de la energia y el medio ambiente. El modelo se
basa en la teoria microecondémica, lo que le permite estudiar
en un marco coherente las interrelaciones entre sectores
econdémicos y determinar los factores clave que impulsan las
repercusiones de las politicas (véase la Figura 1).

Alo largo de los anos, el GEM-E3-FIT ha pasado de ser
un modelo de equilibrio general computable estindar de
libro de texto (en el que se supone que todos los recursos
se utilizan plenamente) a un sistema de modelizacién que
representa el complejo sistema econdmico de forma mas
realista. Las principales innovaciones del modelo son la

Proyecciones de empleo basadas en el paquete de politicas "Fit for 55

representacion explicita del sector financiero, la dindmica
semi-enddgena del progreso técnico inducido por la
investigacion y el desarrollo, los desbordamientos del
conocimiento, la representacion de multiples hogares (460
tipos de hogares diferenciados por grupos de renta), el
desempleo en el mercado laboral y la formacion endégena
de competencias laborales.

El modelo presenta flujos comerciales bilaterales, en los
que se definen los paises de origen y destino. Hace
especial hincapié en la representacion del sistema
energético con mdodulos ascendentes especializados de los
sectores de generacion de energia, edificios y transporte.
El modelo adopta un mecanismo dindmico secuencial (es
decir, procede periodo a periodo) en el que los agentes
asumen que los precios y la demanda a los que se
enfrentan hoy perduraran. El modelo ofrece proyecciones
de los sistemas econémico y energético hasta 2100 en
pasos temporales crecientes: anualmente de 2015 a 2030 y
luego en periodos de cinco afios hasta 2100.

La eleccion de los agentes entre distintos bienes de
consumo o factores de produccion viene determinada por
las elasticidades de sustitucion, que se estiman
econométricamente.

Figura 1: Representacion esquematica del modelo GEM-E3-FIT
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Paquete climatico "Fit for 55": impacto en el empleo de la UE para 2030

Las proyecciones mas importantes que ofrece
GEM-E3-FIT son (Fragkiadakis et al, 2022):

1. tablas input-output completas para cada pais/region
identificado en el modelo;

2. proyecciones dindmicas en valores constantes y
deflactores de las cuentas nacionales por pais;

3. empleo por actividad econdémica y por ocupacion y
tasas de desempleo;
capital, tipos de interés e inversion por pais y sector

5. consumo privado y publico;

flujos comerciales bilaterales, matrices de consumo
por producto y matriz de inversiéon por rama de
propiedad;

emisiones de GEI por pais, sector y combustible;

proyecciones detalladas del sistema energético
(demanda de energia por sector y combustible,
combinacién de generacidn de electricidad, despliegue
de tecnologias de transporte y mejoras de la eficiencia
energética).

Diseno de escenarios

El marco hipotético del ejercicio de modelizacion para
este informe consta de un escenario de referencia (REF),
un escenario politico central (FIT55) y dos variantes del
escenario politico (FIT55_Crowd y FIT55_SocSec). El
escenario REF es coherente con el Escenario de
Referencia 2020 de la UE (Comisién Europea, DG Accion
por el Clima, DG Energia y DG Movilidad y Transporte,
2021) -la fecha limite para las politicas climaticas y
energéticas consideradas es 2019-, pero con proyecciones
macroecondmicas actualizadas para tener en cuenta los
impactos iniciales de la guerra en Ucrania (Comision

Tabla 2: Marco hipotético

Europea, DG Asuntos Econémicos y Financieros, 2022). El
escenario politico central, FIT55, considera las politicas
centrales del paquete de medidas de "Fit for 55". Ademds, las dos
variantes de este escenario evaliian las repercusiones de (i)
distintos métodos de reciclado de los ingresos del carbono del

RCCDE y (ii) distintos regimenes de financiacion de las
necesidades de inversion de Fit for 55 (véase el cuadro 2).

En consecuencia, todos los escenarios politicos incluyen las
mismas politicas basicas, pero parten de supuestos diferentes

en cuanto a:

o lafinanciacion del nucleo de las politicas de Fit for 55,
ya sea mediante préstamos o desplazando inversiones

de otros sectores;

o el reciclaje de los ingresos del RCCDE en la economia,
ya sea mediante una reduccion del IVA o de las
cotizaciones a la seguridad social.

Cada opcidn tiene efectos diferentes. Por ejemplo, la
reduccién del IVA aumenta la demanda final tanto de
productos nacionales como importados y no ofrece
ninguna ventaja competitiva a las industrias nacionales,
mientras que la reduccion de las cotizaciones a la
seguridad social pagadas por los empresarios reduce los
costes laborales de las industrias locales, lo que, a su vez,
aumenta su competitividad frente a la de los
competidores extranjeros.

La Tabla 2 ofrece un breve resumen del marco del
escenario y de los principales supuestos del escenario,
incluidos los niveles respectivos de ambicion de la
politica climdtica de la UE y de fuera de la UE (segtn las
contribuciones determinadas a nivel nacional por los
paises5), los porcentajes de derechos de emision del
RCCDE subastados que dan lugar a ingresos del carbono
que se reciclan de nuevo en la economia, el método de
financiacion de las inversiones adicionales al RCCDE
relacionadas con el clima y el reciclaje de los ingresos del

RCCDE.
Escenario Accioén climatica de la UE Accioén por el Asignacion de derechos del | Financiacion de Reciclaje de los
clima fuera de régimen de comercio de Inversiones ingresos del
la UE derechos de emision en ad}cxonales regimen de
2030 relacionadas con comercio de
el clima derechos de emision
REF Proyecciones energéticas y de Contribucién Subastas en el suministro No aplicable IVA
emisiones coherentes con el determinada a eléctrico, el 57% de la aviacion,
Escenario de Referencia 2020 de | . | nacional T ——r—
la UE, que conducen a nlve. Iheeroinkil &l . I:I . .
reducciones de GEI del 40% en | partir de 2020 nacional e intracomunitario
2030 respecto a 1990
FIT55 Una acci6n por el clima Contribucion Subasta en suministro eléctrico, Financiacion IVA
) o .
coherente con el paquete de determinada a 57% aviacidn, transporte mediante
politicas Fit for 55, que conduzca . . maritimo nacional e !
a una reduccion del 55% de las nivel nacional a intracomunitario; 50% transporte | Prestamos
emisiones de gases de efecto partir de 2020 maritimo extracomunitario; 50%
invernadero en 2030 con respecto industria, edificios y transporte
a 1990. por carretera.
FIT55 Crowd | Unaaccién por el clima Contribucién Subasta en suministro eléctrico, Financiacion IVA
= 5 0 iacié q
coh,e'rente con el paquete de detemminada a 57% aviacién, transporte propia que
politicas Fit for 55, que conduzca . N maritimo nacional e
a una reduccion del 55% de las nivel nacional a intracomunitario; 50% transporte | Provoca
emisiones de gases de efecto partir de 2020 maritimo extracomunitario; 50% exclusion
invernadero en 2030 con respecto industria, edificios y transporte
a1990. por carretera.
FIT55 SocSec @ Unaaccion por el clima Contribucién Subasta en suministro eléctrico, Financiacion 50% de IVA 'y
_ . 0 iacié .
coh;rente con el paquete de determinada a 57% aviaci6n, transporte mediante 50% de
politicas Fit for 55, que conduzca . N maritimo nacional e ! .
a una reduccion del 55% de las nivel nacional a intracomunitario; 50% transporte | Prestamos cotizaciones
emisiones de gases de efecto partir de 2020 maritimo extracomunitario; 50% sociales
invernadero en 2030 con respecto industria, edificios y transporte
a1990. por carretera.
Fuente: Fragkiadakis et al (2022)
5 Las contribuciones determinadas a nivel nacional son planes nacionales no vinculantes que se aplican tanto a los paises desarrollados como a los

paises en desarrollo. Los planes destacan las medidas que mitigan el impacto del cambio climatico, incluidos los objetivos relacionados con el clima

para la reduccién de las emisiones de GEI.
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El escenario de referencia

El escenario REF refleja las proyecciones econdmicas més
recientes de la UE, que tienen en cuenta el impacto inicial de la
guerra en Ucrania sobre la economia y los precios de la energia.
Las proyecciones econdmicas utilizadas en el REF se basan en las
previsiones de verano de 2022 de la Direcciéon General de
Asuntos Econdmicos y Financieros. Para las proyecciones del
PIB a corto plazo (hasta 2025) en los paises no pertenecientes a
la UE, se utilizaron los datos de las perspectivas econdémicas
mundiales de 2020 (Fondo Monetario Internacional, 2020); para
el largo plazo, se aplicaron las proyecciones a largo plazo de la
OCDE de 2018 (OCDE, 2018b). Las proyecciones del PIB de los
Estados miembros de la UE resultantes figuran en el anexo

( Figura Al y Cuadro Al).

Al igual que las proyecciones macroecondmicas, las
proyecciones del sistema energético corresponden a las del
Escenario de Referencia de la UE 2020. Ese escenario se publicd
como continuacion del Escenario de Referencia de la UE 2016,
actualizando completamente las bases de datos estadisticos, los
modelos y los supuestos tecnoeconémicos que se utilizaron en
2016 (Comision Europea, DG Energia, DG Accién por el Clima
y DG Movilidad y Transportes, 2016; Comision Europea, DG
Accion por el Clima, DG Energia y DG Movilidad y

Transportes, 2021).

El escenario REF GEM-E3-FIT se basa en el escenario de
referencia de la UE y, por tanto, incluye todas las politicas
legisladas en materia de clima, energia y transporte a nivel de la
UE y de los Estados miembros hasta diciembre de 2019 (fecha
limite). Entre ellas se incluyen las directivas y reglamentos del
paquete "Energia limpia para todos los europeos", la Directiva

Tabla 3: Resumen de las politicas del REF

Proyecciones de empleo basadas en el paquete de politicas "Fit for 55

revisada sobre el régimen de comercio de derechos de
emision de la UE, la Directiva sobre disefio ecoldgico y el
Reglamento sobre etiquetado energético, la Directiva sobre
eficiencia energética, la Directiva sobre eficiencia energética
de los edificios, las politicas del mercado interior de la
energia (modelo objetivo de la UE para los mercados de la
electricidad y el gas), el Reglamento sobre residuos y el
Reglamento de la UE sobre gases fluorados, y politicas clave
de transporte como las normas de CO2 para vehiculos, la
Directiva sobre infraestructuras de combustibles
alternativos y la Directiva sobre vehiculos limpios. Las
politicas nacionales consideradas en el REF son las
adoptadas como parte de los planes nacionales de energia y
clima y otros planes nacionales, asi como las que esta
previsto adoptar, que incluyen la eliminacién progresiva del
carbon y las politicas relacionadas con la energia nuclear y
las estrategias de renovacion a largo plazo. Ademas, el REF
asume la consecucion de los objetivos energéticos
nacionales para 2030, principalmente los objetivos
nacionales de eficiencia energética y fuentes de energfa
renovables. Para los paises no pertenecientes a la UE, todos
los escenarios asumen la aplicacion de reducciones de
emisiones coherentes con la contribucién determinada a
nivel nacional a partir de 2020.

El modelo GEM-E3-FIT se ha calibrado para reflejar las
implicaciones de todas las politicas mencionadas en los
sistemas energéticos de cada Estado miembro de la UE. La
Tabla 3 presenta una vision general del conjunto clave de
politicas que forman parte del REF. La fecha limite para las
politicas climaticas y energéticas consideradas es diciembre
de 2019.

Nota

Politica Escenario de referencia
Objetivo de GEI de | Reduccion de las emisiones de toda la
la UE economia en un 40% para 2030

Energias renovables

Eficiencia energética

respecto a 1990

Un objetivo a escala de la UE de al
menos un 32% de fuentes de energia
renovables en la combinacion energética
global para 2030.

Objetivo comunitario de eficiencia
energética del 32,5% para el consumo
final

Normas de Normas sobre emisiones de CO2 de
emision de CO2 coches y furgonetas; objetivos de
para turismos y reduccion en toda la UE
furgonetas

Planes nacionales
de energia y clima

Objetivos individuales (por Estado
miembro) sobre emisiones de GEI,

y Reglamento de objetivos sobre fuentes de energia
reparto del renovables y eficiencia energética,
esfuerzo mandatos sobre transporte

Fuente: Fragkiadakis et al (2022)

El disefio del escenario combina medidas basadas en la normativa con medidas
econémicas como la tarificacién del carbono para alcanzar el objetivo de
reduccion del 40% de las emisiones de GEI a escala de la UE y del Reino Unido.

Las medidas reguladoras y la tarificacién del carbono actdan como
impulsores del uso de fuentes de energia renovables en los sectores de
demanda, complementando las medidas ascendentes (por ejemplo, la
promocion de politicas de fuentes de energia renovables).

Los incentivos para la adopcion de fuentes de energia renovables en
calefaccion y refrigeracion -en particular bombas de calor- en los edificios
y la industria estan en consonancia con un objetivo vinculante de
calefaccion y refrigeracion con fuentes de energfa renovables para 2030.
Esta politica impulsa el consumo de productos energéticos y la produccion
de equipos de fuentes de energia renovables. Estos cambios sectoriales
afectan al empleo.

Las medidas reguladoras y la tarificacién del carbono actian como impulsores
de la eficiencia energética en los sectores de demanda, complementando las
medidas ascendentes (por ejemplo, tecnologias mds eficientes y politicas para
aumentar los indices de renovacién).

Esta politica impulsa el consumo de productos energéticos, la renovacion y los
equipos de eficiencia energética. Estos cambios sectoriales afectan al empleo.

Las normas de CO2 para vehiculos ligeros y pesados tendran una importante
repercusion en la fabricacién de automoviles con motor de combustion
interna.

El lugar donde se fabriquen los vehiculos eléctricos y sus baterias tendra
efectos positivos sobre el empleo en determinados paises y regiones.

Estos se detallan por consumo de energia final sectorial y cuotas de

fuentes de energia renovables, despliegue de vehiculos de combustibles
alternativos y otras caracteristicas.
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En el momento de finalizar este informe, no habia una

asignacion clara de todos los ingresos del RCCDE. Parte de
los ingresos se destinaron al Fondo de Modernizacion y al

Fondo de Innovacion, asi como a NextGenerationEU,

mientras que existia el compromiso politico de dedicar al
menos la mitad de los ingresos del RCCDE a financiar la

investigacion y la innovacion relacionadas con el clima,

incluso a través del Fondo Social para el Clima. A efectos

de este analisis, seguimos un planteamiento estilizado

para todos los Estados miembros de la UE y suponemos

que los ingresos del RCCDE se utilizan para reducir los
tipos del IVA en el escenario de referencia principal, y

para reducir una combinacion de tipos del IVA e

impuestos de la seguridad social en la variacién REF que
sirve de punto de comparacion para el escenario variante

del escenario FIT55_SocSec.

Tabla 4: Lista de politicas del FIT55

Politica

Objetivo de GEI
dela UE

Ampliacion del
RCCDE

Energias renovables

Eficiencia energética

Normas de emision
de CO2 para
turismos y
furgonetas

Fiscalidad de la
energia

Mecanismo de
ajuste en la
frontera del
carbono

Escenario

Las emisiones del conjunto de la
economia se reducen un 55% en 2030
con respecto a 1990.

EI RCCDE incluye las actividades
maritimas, los edificios y el transporte
por carretera.

El paquete incluye una propuesta de
revision de la Directiva sobre energias
renovables. La propuesta consiste en
aumentar el objetivo actual a nivel de la
UE de al menos un 32% de fuentes de
energia renovables en la combinacién
energética global a al menos un 40% para
2030.

La actual Directiva de Eficiencia
Energética se revisa aumentando el
actual objetivo de eficiencia energética a
nivel de la UE al 36% para el consumo
final y al 39% para el consumo primario
de energia.

Se actualizan las normas sobre emisiones
de CO2 de turismos y furgonetas y se
fijan objetivos de reduccién en toda la
UE.

Se revisa la Directiva sobre fiscalidad de la
energia.

El Mecanismo de Ajuste en la Frontera del
Carbono es una medida climatica que debe
prevenir el riesgo de fuga de carbono y
apoyar la mayor ambicion de la UE en
materia de mitigacion del cambio climatico,
garantizando al mismo tiempo la
compatibilidad con las normas de la
Organizaciéon Mundial del Comercio. Se
implantara gradualmente con la eliminacién
progresiva de los derechos de emision
gratuitos asignados a las actividades
intensivas en carbono. Igualard el precio del
carbono entre los productos nacionales y las
importaciones y garantizard que los objetivos
climaticos de la UE no se vean socavados por
la deslocalizacion de la produccion a paises
con politicas menos ambiciosas.

Escenario FIT for 55 y variantes

Ademas de las medidas politicas incluidas en el REF, el
escenario FIT for 55 (FIT55) y sus variantes incluyen
politicas que aumentan los objetivos de reduccion de
emisiones de GEI los objetivos de despliegue de fuentes
de energia renovables y los objetivos de eficiencia
energética para 2030 (Tabla 4). Ademas, el FIT55 y sus
variantes asumen una medida climatica especifica, el
Mecanismo de Ajuste en la Frontera del Carbono, que
pretende mitigar cualquier pérdida de competitividad de
las industrias intensivas en carbono con sede en la UE que
esté asociada a las acciones de mitigacion climatica. El
diseno del escenario combina medidas reguladoras y
economicas, como la tarificacion del carbono, para
alcanzar el objetivo de reduccion del 55% de las emisiones
de GEI a escala de la UE.

Nota

Las medidas reglamentarias y econdmicas se combinan para alcanzar el
objetivo del 55% de GEI en la UE.

Nuevos sectores (edificios, transporte) entran en el RCCDE. Se aplica un
unico precio endédgeno del carbono tanto a los antiguos como a los nuevos
segmentos del mercado del RCCDE. En la modelizacion no se tiene en cuenta
un sistema de comercio de derechos de emision separado, por ejemplo para
edificios y transporte.

Las medidas reguladoras y la tarificacion del carbono actian como
impulsores de la adopcion de fuentes de energia renovables en los sectores

de demanda, complementando las medidas ascendentes.

Los incentivos para la adopcion de fuentes de energia renovables en
calefaccion y refrigeracion -en particular bombas de calor- en los edificios y
la industria estan en consonancia con un objetivo vinculante de calefaccion
y refrigeracion a partir de fuentes de energia renovables para 2030.

Las medidas reguladoras y la tarificacion del carbono actian como
impulsores de la adopcion de la eficiencia energética en los sectores de
demanda, complementando las medidas ascendentes (por ejemplo,
tecnologias mas eficientes y politicas para aumentar los indices de
renovacién).

Las normas de CO2 para vehiculos ligeros y pesados impulsan la
introduccién de combustibles alternativos en el parque automovilistico, lo
que implica una expansion de la produccion de vehiculos eléctricos.

GEM-E3-FIT incorpora la revision de la Directiva sobre fiscalidad de la
energia después de 2025 para incluir la fiscalidad del contenido energético de
acuerdo con el objetivo central de la directiva.

La politica del Mecanismo de Ajuste de las Emisiones en la Frontera del
Carbono se introducira gradualmente en 2026 para estar plenamente en vigor
en 2035. La aplicacion actual supone la introduccién del Mecanismo de
Ajuste en la Frontera del Carbono para los metales basicos, los productos
quimicos y los minerales no metalicos para todas las emisiones de Alcance L.
Consideramos tinicamente la aplicacion del Mecanismo de Ajuste en la
Frontera del Carbono que implica el Alcance I, en particular, las emisiones
directas de GEI que se producen a partir de fuentes controladas o explotadas
por las actividades econdmicas del sector en cuestion.

Notas: Tras esta modelizacion, se han actualizado los detalles operativos del Mecanismo de Ajuste en la Frontera del Carbono. El mecanismo
entrard en una fase transitoria el 1 de octubre de 2023, mientras que el sistema permanente entrard en vigor en 2026 y se introducird gradualmente a

lo largo de la década siguiente hasta 2035, en paralelo con las revisiones del RCCDE (Comision Europea, 2023).
Fuente: Fragkiadakis et al (2022)
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La hipotesis parte de la integracion de los sectores de los
edificios y el transporte por carretera en el RCCDE (sectores
"nuevos" del RCCDE). El mercado unificado de derechos de
emision implica que se aplicara un precio tnico del carbono
tanto a los segmentos "antiguos” como a los "nuevos" del
RCCDE. La tarificacion de las emisiones de carbono acttia como
motor de la eficiencia energética y la adopcion de fuentes de
energia renovables en los sectores de demanda,
complementando las medidas ascendentes, por ejemplo la
promocion de las energias renovables y las tecnologias mas
eficientes y las politicas para aumentar los indices de
renovacion. En los sectores de la construccion y la industria, se
incluyen incentivos para la adopcion de fuentes de energia
renovables en calefaccion y refrigeracion -en particular bombas
de calor-, en consonancia con un objetivo vinculante de
calefaccion y refrigeracion con fuentes de energia renovables
para 2030. En cuanto a la fiscalidad de la energia, el FIT55
incorpora la revision de la Directiva sobre fiscalidad de la
energia después de 2025 para incluir la fiscalidad del contenido
energético de acuerdo con el objetivo central de la directiva
(Comision Europea, 2021c). En cuanto al sector del transporte,
el escenario incluye normas de CO2 para los vehiculos ligeros y
pesados.

Las politicas sobre infraestructuras de combustibles alternativos,
combustibles sostenibles para la aviacion, combustibles mas
ecoldgicos en el transporte maritimo y el Fondo Social para el
Clima no estan cubiertas por el anilisis, ya que el modelo GEM-
E3-FIT no tiene la representacion sectorial ni los datos
necesarios para cubrir explicitamente estas politicas. Sin
embargo, es probable que el impacto esperado de estas politicas
sobre el empleo total sea limitado. Tsiropoulos et al (2022), por
ejemplo, estiman que las inversiones en cargadores de vehiculos
eléctricos oscilan entre 8 700 y 16 200 millones de euros en
2021-2030 (menos de 2.000 millones de euros de media al ano).

En FIT55, asumimos una trayectoria de emisiones como limite
uniforme tanto para los sectores nuevos como para los
existentes en el RCCDE y aplicamos un objetivo de emisiones
para derivar precios endégenos del carbono para el RCCDE
ampliado, incluidos los sectores actuales del RCCDE, los
edificios y el transporte por carretera. Todas las emisiones del
"nuevo RCCDE" se subastan en 2030. El numero de derechos
subastados multiplicado por el precio enddgeno del carbono
equivale a los ingresos del carbono destinados al presupuesto
publico. El mayor empleo de energias renovables -
especialmente mas alla del sector del suministro eléctrico, que
esta cubierto y ya totalmente subastado por el RCCDE- se
fomenta mediante politicas adicionales. Por ejemplo, se aplica
un aumento minimo de 1,1 puntos porcentuales del objetivo de
calefaccion y refrigeracion con fuentes de energia renovables a

Cuadro 5: Proyeccion del empleo total de la UE en el REF

Proyecciones de empleo basadas en el paquete de politicas "Fit for 55

nivel de los Estados miembros, en consonancia con la propuesta
de revision de la Directiva sobre energias renovables; un objetivo
global de transporte para 2030 para todos los modos de transporte
se expresa como una reduccion del 13% en la intensidad de GEL;
un subobjetivo para los biocombustibles avanzados del 2,2% para
2030 en todos los modos de transporte estd en consonancia con la
revision propuesta, junto con un subobjetivo del 2,6% para los
combustibles renovables de origen no biolégico para 2030; y las
normas de CO2 para vehiculos ligeros y pesados impulsan la
adopcion de fuentes de energia renovables en el transporte. Las
normas de CO2 se reducen un 55% en los turismos y un 50% en
los vehiculos ligeros en comparacién con las normas de CO2 de
2021, en consonancia con la propuesta de normas de CO2. En los
vehiculos pesados se aplica una reduccién del 30% a partir de
2020, en consonancia con las normas de comportamiento en
materia de CO2 para los vehiculos pesados nuevos. Los objetivos
de eficiencia energética son posibles gracias a medidas
ascendentes, como el ahorro relacionado con la renovacion de los
edificios existentes y la adopcion de aparatos y tecnologias mas
eficientes. Ademas, el modelo GEM-E3-FIT incorpora la revision
de la Directiva sobre fiscalidad de la energia después de 2025. La
politica del Mecanismo de Ajuste en la Frontera del Carbono se
introduce gradualmente con la eliminacién progresiva de los
derechos de emision gratuitos para las industrias sujetas a fugas de
carbono. La plena aplicacion tiene lugar en 2035 (véase la nota de

la tabla 4).

Resultados del escenario

La proyeccion del empleo en 2030 es una tarea compleja que tiene
en cuenta multiples factores, como la tasa de crecimiento y la
estructura del PIB y de la produccidn sectorial, los cambios en la
productividad laboral, las tendencias demogréficas y las tasas de
participacion. En el REF, estos factores se tienen en cuenta para
cuantificar las previsiones de empleo para 2030. En FIT55, el
impacto de las politicas seleccionadas sobre el PIB y la produccion
sectorial son los factores clave de las proyecciones para 2030.

Resultados del escenario de referencia

Con el REF, en 2020-2030 la tasa de crecimiento anual del PIB de
la economia de la UE es del 1,76%, impulsada principalmente por
la inversion. En 2030, la poblacién y la poblacion activa de la UE
(mayores de 15 anos) aumentan un 0,05% y un 0,35% anual de
media, respectivamente, en comparacion con los niveles de 2019
(Cuadro 5). Debido a un aumento de las tasas de desempleo, el
empleo total aumenta a un ritmo mas lento (0,30%) que la
poblacién activa (0,35%) hasta 2030. Mientras que la tasa de
crecimiento anual del empleo en la UE es positiva (Figura 2), en
ocho de los Estados miembros de la UE se prevé que el empleo se
contraiga o se mantenga igual.

2019 (miles de personas) | 2030 (miles de personas) 2019-2030 (% de variacion anual)

Empleo 199,903 206,600
Poblacion 446,825 449,122
Poblacion activa 214,271 222,624
Desempleo 14,367 16,024

Fuente: Fragkiadakis et al (2022)

0.30
0.05
0.35
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Figura 2: Tasa de crecimiento anual del empleo total en la REF, UE, 2019-2030
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Fuente: Fragkiadakis et al (2022)
En consonancia con las tendencias recientes, el escenario
REF prevé que las actividades orientadas a los servicios Tabla 7: Porcentaje de empleo en la REF,
sigan teniendo la mayor cuota del empleo total y sigan por ocupacidn, UE (%)
aumentando de aqui a 2030.° Esto impulsaré la demanda o -
de ocupaciones profesionales, de servicio y de ventas cupacion 2019 2030
en particular (véase la Tabla 7). El sector de "otras Directivos 52 5.1
industrias” y el de transporte/almacenamiento Profesionales 193 19.7
experimentan un ligero descenso, mientras que se prevé — =
que el porcentaje de la construccion aumente ligeramente ;r:::;;c‘;)‘fsy profesionales 16.7 16.8
(Tabla 6).
Aucxiliares administrativos 9.4 9.4
Tabla 6: Porcentaje de empleo en la REF, por : e
¢ UE (%) Trabajadores de servicios y ventas 16.6 16.8
sectores, (]
Trabajadores agricolas, forestales y
pesqueros cualificados 3.6 3.1
Sector 2019 2030
Azt Artesanos y profesiones similares 11.9 11.9
4.3 3.9 . .
; s = Operadores y montadores de
Energia, mineria y extraccion 1.1 1.0 instalaciones y maquinas 7.8 7.2
iﬁg;lsgil:; Alpetiio g 2.4 23 Ocupaciones elementales 8.9 9.2
Otras industrias 13.9 13.2 Ocupaciones de las fuerzas armadas 0.6 0.7
Lo 6.8 71 Ninguna respuesta 0.1 0.1
Transporte y almacenamiento 5.4 4.9
Sros ol Fuente: Fragkiadakis et al (2022)
ervicios comerciales 41.1 413
Servicios no comerciales 25.0 26.4
Fuente: Fragkiadakis et al (2022)
6 Los servicios de mercado incluyen los servicios relacionados con el agua y los residuos; el comercio; el alojamiento y la alimentacion; la informacion y la

comunicacion; los servicios inmobiliarios; los servicios profesionales, cientificos y técnicos; la administracion y los servicios auxiliares; las actividades artisticas
y recreativas; otros servicios; las actividades de los hogares como empleadores; y las actividades de organizaciones y organismos extraterritoriales. Los servicios
no de mercado incluyen los servicios relacionados con la educacion; la sanidad y el trabajo social; y la administracién publica y la seguridad social.
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Las perspectivas de las ocupaciones en la UE con arreglo al REF
siguen siendo similares entre 2019 y 2030 ( Tabla 7). Las
ocupaciones con mayor cuota de empleo en 2030 siguen siendo
los profesionales, técnicos y profesionales asociados, y los
trabajadores de servicios y ventas. Las ocupaciones con los
porcentajes mas bajos son los directivos, los trabajadores
cualificados de la agricultura, la silvicultura y la pesca, y los
miembros de las fuerzas armadas.

Resultados del escenario principal de Fit for 55
Las politicas consideradas en el FIT55 exigen una
reestructuracion del sistema energético hacia procesos de
produccion bajos en carbono, una mayor eficiencia energética y
una mayor proporcion de fuentes de energia renovables en el
consumo de energia. Se espera que el sistema energético
descarbonizado sea intensivo en capital pero con menores gastos
de funcionamiento y mantenimiento. Por ejemplo, la compra de
electrodomésticos con la maxima calificacion de eficiencia
energética (AAA+) requiere unos costes iniciales
significativamente mds elevados que los electrodomésticos de
menor calificacién energética, pero posteriormente un menor
gasto en electricidad durante su funcionamiento, es decir, lo
contrario de las tendencias de gasto actuales.

La reestructuracion del sistema energético dejara obsoletas
algunas actividades econémicas (por ejemplo, eliminara
gradualmente las minas de carbon), al tiempo que impulsara
otras (por ejemplo, la fabricaciéon de equipos de fuentes de
energfa renovables y electrodomésticos eficientes
energéticamente, la renovacion de edificios).

La transicion hacia una economia hipocarbonica no afectara de
la misma manera a todas las actividades econdémicas y
ocupaciones de los Estados miembros de la UE. Se espera que la
creciente actividad de los sectores emergentes que contribuyen a
la reestructuracion del sistema energético, como la produccién
de turbinas edlicas, aporte beneficios a las economias locales,
mientras que los paises que son importadores netos de
tecnologias con bajas emisiones de carbono y/o dependen de
actividades intensivas en carbono se enfrentaran a desafios. Del
mismo modo, se espera que los ingenieros y técnicos cualificados
incluidos en la construccion de proyectos de fuentes de energia
renovables sustituyan a los mineros del carbon. Sin embargo, lo
que determinara el efecto neto sobre el empleo y la economia es
la intensidad de mano de obra (para el empleo) y el valor
afadido (para el crecimiento econémico) de las actividades
basadas en los combustibles fosiles en comparacion con los
procesos de produccion y consumo con bajas o nulas emisiones
de carbono.

Una caracteristica clave que sustenta la transformacién del
sistema energético a corto y medio plazo es la necesidad de
inversiones adicionales en tecnologias de generacion de
electricidad con bajas emisiones de carbono, principalmente
solar fotovoltaica y eolica; la electrificacién de la demanda final;
la aparicién de nuevos vectores energéticos como el hidrégeno;
la modernizacion de la infraestructura de red; y la readaptacién
energética de los edificios. No obstante, cabe senalar que la
mayor parte de la produccién de electricidad a partir de
combustibles fosiles ya se ha eliminado gradualmente en la REF,
lo que reduce los retos de mitigacion que deben afrontar los
paises intensivos en carbono en el FIT55.

Proyecciones de empleo basadas en el paquete de politicas "Fit for 55

En este sentido, los requisitos para una inversién adicional
significativa en el suministro de energia estan vinculados a los
mayores niveles de electrificacion observados en el FIT55. La
opcion de financiacion por defecto para la inversion son los
préstamos (capital nacional y extranjero). Una opcién de
financiacién alternativa es el caso de autofinanciacion, en el
que se cancelan otros proyectos de inversion con el fin de
proporcionar los recursos financieros para la transicién hacia
una energia limpia.

A escala de la UE, el FIT55 tiene un impacto neto pequeio
pero positivo en el PIB (aumento del 0,19% respecto a los
niveles del REF) durante 2019-2030. El impacto en el empleo
neto es marginalmente positivo (0,10% de aumento en
comparacion con el REF) (Figura 3). El efecto
macroeconomico positivo de las nuevas inversiones en
tecnologias y procesos con bajas emisiones de carbono, y de
las menores importaciones de combustibles fosiles, se ve
contrarrestado por una menor actividad econémica en los
sectores basados en los combustibles fosiles/relacionados, pero
también por un aumento a corto plazo de los costes de
produccion de las industrias intensivas en carbono y
orientadas a la exportacion, que se traducen en menores
ventas dentro y fuera de la UE. A medida que la UE aumenta
la tarificacion del carbono y reduce la concesion de derechos
gratuitos a esas industrias, sus costes de producciéon aumentan
mads que en otros paises competidores.

Figura 3: Impacto del FIT55 en el PIB y
el empleo de la UE, 2030
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Esto conlleva pérdidas de competitividad, que reducen las
exportaciones en comparacion con el REF. La produccion
nacional de la UE de bienes intensivos en energia y otros
bienes manufactureros se encarece como consecuencia de la
subida de los precios de la energia y la descarbonizacion
intensiva en capital de los procesos de produccion, por lo que
caen las exportaciones. La introduccion del Mecanismo de
Ajuste de las Emisiones de Carbono en la Frontera reduce la
pérdida de competitividad en el mercado interior de la UE al
afiadir un precio del carbono en la frontera para equilibrar los
costes de las importaciones de la UE, pero sin embargo no
puede limitar las pérdidas de exportacion previstas.
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Sin embargo, la introduccién del Mecanismo de Ajuste en
la Frontera del Carbono significa que la tarificacion del
carbono se aplica no sélo a los bienes nacionales, sino
también a los correspondientes importados. Asi pues, los
precios de los bienes compuestos aumentan, lo que
impulsa a la baja el consumo privado y limita cualquier
posible ganancia derivada del aumento de los ingresos
asociado al aumento del empleo. No obstante, la
transicion tiene un efecto neto positivo, ya que la
demanda de inversion en sectores emergentes -como los
relacionados con la produccion de electrodomésticos
eficientes, turbinas edlicas y vehiculos eléctricos- y en la
construcciéon aumenta en comparacion con el REF. En
conjunto, sin embargo, los impactos son marginales dado
el ya ambicioso esfuerzo que introducian las politicas
climaticas preexistentes al REF.

Desde una perspectiva sectorial, la aplicacién de las
politicas FIT55 tiene un impacto positivo en la
construccion y los servicios, mientras que todos los demads
sectores agregados registran un impacto negativo. No
obstante, cabe senalar que los sectores que producen
bienes y tecnologias con bajas emisiones de carbono,
como los electrodomésticos de alta eficiencia energética y
las turbinas edlicas, registran un importante crecimiento
del empleo. La Figura 4 presenta el impacto de las politicas
FIT55 sobre el empleo sectorial en ocho categorias de
sectores agregados en términos absolutos en comparacion
con el REF.

Figura 4: Impacto del FIT55 en el empleo sectorial, 2030

La construccion es el sector que mas se beneficia de la
aplicacion de las politicas FIT55, dado que las inversiones
relacionadas con la energia son adicionales a las del REF y no
desplazan las inversiones en otros sectores. Las inversiones
adicionales necesarias en generacion de energia, ampliacion
de la red y adaptacion de edificios ascienden a 103.000
millones de euros (Cuadro 8) y tienen un impacto neto
positivo en el empleo de la construccién, a saber, un 2,1% o
312.000 puestos de trabajo adicionales a los previstos en el
marco del REF. Este impacto neto engloba no sélo el impacto
positivo directo de las inversiones adicionales, sino también
los efectos inducidos y de renta que estas inversiones
provocan. Cerca del 40% del gasto de inversion adicional se
dirige a los servicios de construccion, lo que supone una
intensidad de mano de obra implicita de siete puestos de
trabajo por cada millén de euros invertido. La intensidad
laboral de la fabricacién edlica y fotovoltaica es de cinco y dos
puestos de trabajo por cada millén de euros, respectivamente,
y el motor de ello es el contenido local/UE en el proceso de
produccion de estos sectores. En un estudio de la AIE (2022),
la intensidad laboral en puestos de trabajo por cada millén de
ddlares varia de un puesto de trabajo en las centrales
nucleares a siete puestos de trabajo en la energia solar
fotovoltaica en la fase de instalacidn (AIE, 2022). La
intensidad de mano de obra equivale a 0,8 puestos de trabajo
por 1 millon de euros en la fabricacion de turbinas edlicas, 5,4
puestos de trabajo por 1 millén de euros en la fabricacion
fotovoltaica y 15 puestos de trabajo por 1 millén de euros en
total para la construccién de nuevos edificios
energéticamente eficientes.
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Tabla 8: Demanda sectorial de inversiones adicionales en el FIT55 en comparacion con el REF (miles de millones de

euros)
Sector Construccion Fabricacion de Fabricacién Servicios Otro Total
aerogeneradores| fotovoltaica
Renovacién 27 _ 6 6 39
Centrales eléctricas 5 18 6 7 43
Red de cuadriculas 10 - 3 7 21
Total 43 18 15 20 103

Fuente: Fragkiadakis et al (2022)

El empleo en el sector servicios se ve influido principalmente
por la demanda generada por las inversiones adicionales, asi
como por los efectos positivos inducidos en el conjunto de la
economia. Los servicios de mercado registran un aumento
del 0,2% o 146.000 empleos en 2030, y los servicios no de
mercado un aumento del 0,1% o 38.000 empleos en
comparacion con las previsiones del REF.

El empleo en la agricultura cae un 1,3% respecto a los niveles
del REF en 2030. Esto se debe a las emisiones de gases
distintos del CO2 del sector, dificiles de reducir y sujetas a un
precio del carbono con la ampliacién de la cobertura sectorial
del RCCDE. El sector agricola contribuy? al 60% de las
emisiones totales de metano (CH4) de la UE y al 80% de las
emisiones totales de 6xido nitroso (N20) de la UE en 2019.
Aunque en el FIT55 se han considerado opciones de
mitigacion (por ejemplo, soluciones de automatizacién y
mejoras en la gestion de las tierras de cultivo y el ganado),
estas dan lugar a un aumento del coste de los productos
agricolas, lo que a su vez afecta negativamente a la
produccion y el empleo. Se supone que todos los costes
asociados a las medidas de mitigacion repercuten en el precio
final para los consumidores sin ninguna intervencién
gubernamental (subvenciones). En el modelo no se tienen en
cuenta las posibles ganancias compensatorias del sector
gracias a la agricultura del carbono, es decir, la adopcion de
practicas agricolas que ayudan a eliminar carbono de la
atmosfera almacenandolo o secuestrandolo en material
vegetal o del suelo.

El empleo en el sector de la energia, la mineria y la extraccion
disminuye un 2,8%, o 60.000 puestos de trabajo, en
comparacion con el REF en 2030, lo que es el resultado neto
de la eliminacion progresiva de los combustibles fosiles y el
despliegue creciente de las energias renovables y la
electricidad. Si nos fijamos en los subsectores energéticos, el
impacto neto estimado sobre el empleo en el sector de
suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado
(D35) es positivo, con 91.000 empleos adicionales en
comparacion con el REF, atribuidos principalmente al
funcionamiento de las tecnologias de generacion de
electricidad basadas en fuentes de energia renovables
(fotovoltaica y edlica), al aumento de la demanda de
electricidad y a la mayor penetracion de las nuevas fuentes de
energia de hidrégeno y e-combustible. En el lado negativo, el
impacto neto estimado sobre el empleo en los sectores de la
energia basada en los combustibles fosiles, la extraccion y la
minerfa (B y C19) es de 151.000 puestos de trabajo menos
que el REF, asociado al descenso de la demanda y la
produccién de combustibles fosiles.

El empleo en las industrias intensivas en energia (metales
basicos, productos quimicos, papel y pasta de papel,
minerales no metdlicos) se ve afectado negativamente por el
aumento de los costes, que conlleva una pérdida de
competitividad y la consiguiente caida de las exportaciones.
Sin embargo, gracias a la politica del Mecanismo de Ajuste
en la Frontera del Carbono, incluida en el FIT55, este efecto
negativo es limitado y no se traduce en un aumento de las
importaciones de la UE de estos productos. El Mecanismo
de Ajuste en la Frontera del Carbono protege la
competitividad de las industrias de la UE que consumen
mucha energia aumentando el precio de los productos
importados de paises no pertenecientes a la UE de forma
proporcional a su intensidad de carbono y a los precios del
carbono en el RCCDE. A nivel neto, el sector agregado de la
industria intensiva en energia registra 9.000 empleos
menos, o un descenso del 0,2%, en 2030. Otras industrias
también se ven afectadas negativamente por el aumento de
los costes del capital y la energia. Ademds, las industrias,
principalmente los sectores transformadores que utilizan en
su proceso de produccién (como insumos intermedios) los
productos protegidos por la politica del Mecanismo de
Ajuste en la Frontera del Carbono, se enfrentan a costes
adicionales en comparacién con sus competidores de fuera
de la UE (ya que los precios de los productos protegidos
por el Mecanismo de Ajuste en la Frontera del Carbono
aumentan en la UE debido a los impuestos sobre el carbono
o al impuesto del Mecanismo de Ajuste en la Frontera del
Carbono sobre los productos importados de fuera de la
UE). Otro factor clave de la pérdida de empleo en el sector
agregado de otras industrias es la pérdida de puestos de
trabajo en la fabricacion de vehiculos, debido a las politicas
de transporte que aumentan los costes del transporte
privado y, por tanto, crean un desplazamiento hacia el
transporte publico y compartido. El resto del sector de otras
industrias, sin embargo, también incluye la produccion de
tecnologias con bajas emisiones de carbono, que se espera
que registren un gran aumento del empleo, especialmente
la producciéon doméstica de turbinas edlicas y
electrodomésticos energéticamente eficientes. La Figura 5
muestra el desglose de los resultados de otras industrias en
sectores clave de fabricacion de energias limpias. El efecto
neto global del sector de otras industrias se refleja en el
nimero de puestos de trabajo, que se reduce en 108.000, o
un 0,4%, en comparacién con el REF.
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Figura 5: Impacto del FIT55 en los principales sectores de fabricacion de energia limpia, 2030
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A escala nacional, el impacto neto sobre el empleo

(véase la Figura 9) viene determinado por (i) si los paises
son productores de los equipos, materiales y servicios
necesarios para la transicion hacia una energia limpia, (ii)
el efecto de crecimiento de las inversiones impulsado por
la demanda, es decir, el tamarfio relativo de las nuevas
inversiones relacionadas con el clima vinculadas al FIT55
como porcentaje del PIB (Figura 6), (iii) la medida en que
los paises producen combustibles fésiles (Figura 7) y (iv)
la intensidad de GEI de la produccion de combustibles
fosiles (Figura 8). El primer indicador contribuye
positivamente a la economia, con una intensidad de
trabajo variable segun el tipo de inversiones adicionales.
Por ejemplo, los gastos de inversion en renovacion de
edificios generan mas empleo que las inversiones en la red
eléctrica, mientras que cuanto mayores sean las
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las necesidades de inversion adicional en porcentaje del
PIB, mayores seran los beneficios para el empleo (en el
supuesto de que las inversiones se financien con capital
ocioso y no desplazando a otros tipos de inversiones). Por
otro lado, los dos tltimos indicadores definen la
dependencia del carbono de la economia; asi, cuanto
mayor sea el esfuerzo de descarbonizacién en
comparacion con el REF, mds puestos de trabajo se
perderdn durante la transicion. Observamos de nuevo que
ya en el REF la descarbonizacion del sistema energético ha
tenido lugar en muchos Estados miembros, lo que
disminuye los retos de aplicar las politicas que supone el
FIT55.
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Figura 8: Intensidad de gases de efecto invernadero en la REF, 2030 (kt CO2eq por 1 millon de euros de PIB)
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Figura 9: Impacto del FIT55 en el empleo por paises, 2030
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Esparia, Italia y Francia tienen una baja proporciéon de empleo
en los sectores de combustibles fésiles y una baja intensidad de
GEI en 2030 segun el REF. Al mismo tiempo, requieren
inversiones adicionales relativamente elevadas para alcanzar
los objetivos del FIT55. En consecuencia, estos Estados
miembros registran los mayores efectos positivos sobre el
empleo. Estos efectos positivos estan relacionados
principalmente con la creacién de empleo en el sector de la
construccion, que estd asociado a un elevado gasto en
renovacion que requiere mucha mano de obra. Ademas,
Espana es un productor clave de turbinas eélicas, incluido el
suministro al mercado nacional en rdpido crecimiento. Del
mismo modo, Alemania y Dinamarca tienen previsiones de
empleo positivas no sdlo en el sector de la construccidn, sino
también en los sectores que producen tecnologias con bajas
emisiones de carbono.

La mayoria de los Estados miembros siguen los patrones
sectoriales descritos para la UE, en términos de pérdida de
empleo en la agricultura y en las industrias intensivas en
energfa. Sin embargo, en lo que respecta a las industrias de
gran consumo energético, algunos Estados miembros ganan
competitividad en el mercado interior de la UE, ya que sus
procesos de produccién ya son menos intensivos en carbono
en la REF y, en consecuencia, estin menos expuestos a los

aumentos de precios derivados de la politica climatica de la UE.

Proyecciones de empleo basadas en el paquete de politicas "Fit for 55

Alemania, por ejemplo, experimenta un aumento del
empleo en las industrias que consumen mucha energia,
pero pérdidas en otras industrias, principalmente debido
alos puestos de trabajo perdidos en la industria
automovilistica. Polonia, Rumania y Bulgaria, por otro
lado, tienen la mayor intensidad de GEI, asi como el
mayor empleo en los sectores de combustibles fosiles en
2030 segtin el REF. En estos paises, el impacto positivo
previsto de las inversiones adicionales no supera el
impacto negativo de las pérdidas de empleo relacionadas
con las tecnologias basadas en los combustibles fosiles y la
consiguiente reduccion de la competitividad.

A nivel sectorial, la caida de la demanda de combustibles
fosiles afecta al empleo en el sector de la mineria y las
canteras (Figura 10), mientras que la produccion de
manufacturas edlicas y solares (impacto positivo) y la
caida de la competitividad (mayor precio de los productos
protegidos por el Mecanismo de Ajuste en la Frontera del
Carbono) afectan a la fabricacién de maquinaria y
equipos (Figura 11). El impacto en la construccion
(Figura 12) se debe a las inversiones adicionales en
rehabilitacion y renovacién de edificios, asi como a la
construccion en el sector energético.

Figura 10: Impacto del FIT55 en los niveles de empleo del sector de minas y canteras a nivel nacional, 2030
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25



Paquete climatico "Fit for 55": impacto en el empleo de la UE para 2030

Figura 11: Impacto del FIT55 sobre los niveles de empleo en el sector de la fabricacion de maquinaria y

equipos a escala nacional, 2030

20

15

o wn o wn o n
= o

(soardura ap saqrur) JqY [e 0399dsa1 uod ugLeLIe A

o
o

Fuente: Fragkiadakis et al (2022)

Figura 12: Impacto del FIT55 en los niveles de empleo del sector de la construccion a escala nacional, 2030
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Cuadro 9: Las cinco primeras y las cinco ultimas regiones NUTS 2 en términos de cambios absolutos de

empleo en FIT55 en relacion con REF, 2030

Region NUTS 2 Diferencia % cambio
absoluta respecto | desde REF
al REF (miles de
empleos)
Mayores descensos del empleo

Oeste - RO42 -4.01 -0.8
Wielkopolskie - PL41 -4.83 -0.3
Sudoeste de Oltenia - RO41 -6.52 -1.0
Opolskie - PL51 -17.53 -1.5
Slaskie - PL22 -19.68 -1.1

Fuente: Fragkiadakis et al (2022)

A escala regional, las repercusiones sobre el empleo
siguen de cerca las pautas nacionales. Las cinco regiones
mas afectadas, tanto en términos relativos como absolutos
(' Tabla 9), se encuentran en Polonia, Rumania y Bulgaria.
En particular, las regiones de Opolskie (PL51) y Slaskie
(PL22) en Polonia registran las mayores pérdidas, con un
1,5% y un 1,1% de puestos de trabajo perdidos,
respectivamente, en comparacion con el REF en 2030.
Esto se debe principalmente a las actividades de mineria
del carbon, ya que mas del 40% de todos los mineros del
carbon de la UE en 2019 se encontraban en PL22 y el 8%
en PL51. El sector experimentard un descenso del empleo
de alrededor del 42% en comparacion con el REF en 2030.
Del mismo modo, se constata que Oltenia Sudoccidental
(RO41) en Rumania, que es la region que emplea al tercer
mayor numero de mineros del carbon en la UE (casi el 8%
del total de la UE en 2019), es la siguiente mas afectada,
con una pérdida global de empleo del 1% en comparacion
con la REF en 2030. Las tres regiones descritas
anteriormente (PL22, PL51 y RO41) son también las que
registran las mayores pérdidas de empleo en términos
absolutos. En Bulgaria, aunque la region del sudeste
(BG34) emplea al cuarto mayor numero de mineros del
carbdn de la UE, no es la region més afectada
negativamente. Ello se debe a que, seguin las previsiones,
BG34 registrara importantes aumentos compensatorios de
empleo en el sector de la construccién.

Region NUTS 2 Diferencia % cambio
absoluta respecto | desde REF
al REF (miles de
empleos)
Mayor aumento del empleo

Tle-de-France - FR10 30.10 0.3
Andalucia - ES61 21.02 0.6
Madrid - ES30 14.95 0.4
Cataluiia - ES51 12.53 0.3
Lombardia - ITC4 11.44 0.2

Las regiones que registran los mayores aumentos de
empleo en FIT55 se encuentran en Espafia, Francia e
Italia, en consonancia con los resultados a nivel nacional.
El mayor aumento de empleo en términos absolutos se
observa en Tle-de-France (FR10), en Francia, que es la
region con mas empleo de la UE. Aqui se prevé un
aumento de 30.000 empleos en comparacion con el REF.
Los principales sectores que ganan puestos de trabajo son
el transporte terrestre (H49) y el sector eléctrico (D35),
seguidos de la construccion (F43) y la fabricacion de
equipos eléctricos (C27). En C27, fle-de-France fue la
cuarta region de la UE con mas empleo en 2019, y se
espera que el empleo en este sector y region aumente un
13% en comparacion con REF debido a la demanda de
aparatos eléctricos de bajo consumo. La region de
Andalucia (ES61) en Espaia se encuentra entre las tres
primeras regiones en términos de aumento de empleo
tanto absoluto como relativo, con 21.000 puestos de
trabajo mas que en el REF. A pesar de la elevada pérdida
de empleos agricolas, se prevé que la region registre un
gran aumento del empleo en el sector de la construccion,
debido tanto a la instalacion de centrales de energia
renovable como a la renovacion de edificios. Otras
regiones espanolas, como Madrid (ES30), Murcia (ES62),
Canarias (ES70) y Catalufa (ES51) se encuentran entre las
cinco primeras regiones de la UE en términos de aumento
relativo o absoluto del empleo en comparacion con el
REF.

Ademas del escenario central de la politica FIT55, el
ejercicio de modelizaciéon también genera proyecciones
para el empleo en 2030 basadas en ajustes de los modos de
financiacion de la inversion ecoldgica (FIT55_Crowd) y
de reciclaje de los ingresos del impuesto sobre el carbono
(FIT55_SocSec).
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Resultados del escenario FIT55_Crowd

En el primero de los dos escenarios alternativos FIT55_Crowd
parte del supuesto de que la financiacion de las inversiones
adicionales FIT55 se basa en los recursos propios y, por tanto,
conduce a un desplazamiento de otras inversiones. En este
caso de autofinanciacidn, las empresas y los hogares tienen
que anular gastos concurrentes para encontrar financiacion
para las inversiones energéticas y climéticas, ya que el modelo
no asume ningun capital ocioso. En general, el PIB disminuye
(Figura 13) debido a los mayores costes de produccion
asociados a (i) los precios del carbono y el encarecimiento de
la energia y (ii) el hecho de que la transicién hacia una energia
limpia requiere mas capital y, por tanto, ejerce presion sobre
los mercados de capitales y los costes, ya que se supone que
los mercados de capitales son rigidos. El aumento de los
costes de produccion perjudica la competitividad y el
bienestar. Las inversiones y las exportaciones caen debido a
estos mayores costes de produccion y a los efectos
econdmicos generales inducidos. Ademas, la reasignacion de
inversiones puede tener un efecto negativo tanto en el PIB
como en el empleo debido a un menor efecto multiplicador de
las inversiones en energias limpias que se basan en materias
primas importadas. Asi, mientras que en el escenario FIT55
las inversiones aumentaron debido a una financiacion basada
en préstamos que no desplazé a otros tipos de inversiones, en
este escenario de desplazamiento tanto el PIB como el empleo

disminuyen en comparacién con el REF en 2030.

El empleo en los servicios de mercado se reduce en 250.000
puestos de trabajo en comparacién con el REF (Figura 14).
Esto se debe a los efectos generales sobre la economia de una
menor demanda de exportaciones e inversiones, y a un menor

Figura 13: Impacto de FIT55_Crowd en el PIB y el
empleo de la UE, 2030
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consumo de servicios de mercado por parte de los hogares
al reducirse la renta disponible. La construccion es el
unico sector que registra un ligero impacto positivo en el
empleo: 23.000 puestos de trabajo adicionales en
comparacion con el REF.

Figura 14: Impacto de FIT55_Crowd en el empleo sectorial, 2030
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Figura 15: Impacto de FIT55_Crowd en el empleo por pais, 2030
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A escala nacional, casi todos los paises sufren pérdidas de Figura 16: Impacto de FIT55_SocSec en el PIB y el
empleo debido al aumento de los costes energéticos y de empleo de la UE, 2030
capital en comparacion con el REF (Figura 15). Las
inversiones ecoldgicas adicionales necesarias desplazan a PIB Empleo
otras inversiones, con repercusiones macroeconomicas 0.40
negativas. Los efectos sobre el empleo vienen determinados
por la pérdida de puestos de trabajo en el sector energético 0.35
y la menor demanda de exportaciones debido a los mayores
costes unitarios de produccion en comparacion con el REF. 0.30
Polonia sufre pérdidas de empleo en el sector de la mineria w
del carbdn, mientras que Alemania lo hace en los sectores @ 025
de equipos de transporte y otros sectores manufactureros. S
El importante descenso del empleo en Polonia esta “6;0 0.20
relacionado con el esfuerzo de mitigacion exigido por el E
pais al aplicar la politica "Fit for 55". Mientras que en otros e 015
Estados miembros de la UE ya se presupone una °
eliminacién progresiva del carbon en la REF, en Polonia el 0.10
suministro de energfa de carbdn sigue siendo significativo
en 2030. 0.05
Resultados FIT55_SocSec 0.00
En esta segunda variante, se supone que los ingresos Fuente: Fragkiadakis et al (2022)
procedentes del impuesto sobre el carbono se destinan no
sélo a la reduccion del IVA (como en la hipdtesis central
FIT55), sino también a la reduccién de las cotizaciones a la El empleo en los servicios de mercado aumenta en
seguridad social pagadas por los empresarios (o impuestos 390.000 puestos de trabajo en comparacion con el REF
sobre la némina). Se supone que la mitad de los ingresos se (Figura 17). Esto se debe principalmente al mayor
destinan a la reduccién del IVA y la otra mitad a las consumo de servicios de mercado por parte de los hogares
cotizaciones a la seguridad social. Los menores costes a medida que aumenta la renta disponible. La
laborales reducen los costes de produccion globales de las construccién y todas las industrias se benefician de
industrias nacionales y mejoran la competitividad, lo que se impactos positivos en el empleo en comparacién con el
traduce en resultados macroeconémicos positivos (Figura FIT55. El empleo total aumenta en 743.000 puestos de
16), mas alla de los indicados en el escenario central FIT55. trabajo adicionales en comparacion con el REF.
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Figura 17: Impacto de FIT55_SocSec en el empleo sectorial, 2030
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Fuente: Fragkiadakis et al (2022)

A escala nacional, la reasignacién de la mitad de los social aumenta la competitividad de las industrias
ingresos del impuesto sobre el carbono del IVA ala nacionales, con beneficios para los niveles de empleo
reduccion de las cotizaciones patronales a la seguridad en todos los paises excepto Irlanda en comparacion

con el FIT55 (Figura 18).
Figura 18: Impacto de FIT55_SocSec en el empleo por pais, 2030

180 1.4
160
140
120
100
80
60
40

20

M Cambio respecto al REF (miles de empleos) (eje izquierdo) @ Cambio respecto al REF (% empleo) (eje derecho)

Fuente: Fragkiadakis et al (2022)
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Proyecciones de empleo basadas en el paquete de politicas "Fit for 55

Principales conclusiones sobre las previsiones de empleo

o

Las proyecciones de empleo basadas en el modelo macroeconémico GEM-E3-FIT-FIT prevén soélo desviaciones
modestas respecto a un escenario de referencia de base en 2030 derivadas de la aplicacion de politicas para cumplir los
objetivos climdticos mas ambiciosos de la UE de Fit for 55.

Hay modestos aumentos positivos en la produccion y el empleo tanto en el escenario principal de la politica FIT55
como en un escenario que prevé que los ingresos del impuesto sobre el carbono se reciclen en parte para reducir los
costes laborales de los empresarios.

Hay impactos negativos modestos cuando la inversion ecoldgica necesaria para Fit for 55 requiere desviar inversiones
de otros sectores.

Tanto en el escenario FIT55 como en el REF, el impacto sobre el empleo es desigual entre paises y regiones, asi como
entre profesiones y sectores.

En particular, los paises del sur de Europa se benefician de las inversiones ecoldgicas debido a su alta capacidad
renovable, mientras que se prevé que algunas regiones de Europa central y oriental, especialmente aquellas con una
alta proporcion de empleo en la mineria/extraccion o en la agricultura, pierdan empleo independientemente del
escenario modelizado. También se prevé que estos sectores sufran pérdidas de empleo en general, aunque en la
mayoria de los territorios las ganancias en la construccion y los servicios de mercado compensaran estas pérdidas.
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Las proyecciones de empleo del capitulo anterior indican
cémo puede cambiar la estructura del empleo de aqui a
2030, en consonancia con las repercusiones del cambio
economico en general y centrandose en las repercusiones
especificas de las politicas de "Fit for 55". En este capitulo,
exploramos como se distribuyen los cambios previstos en el
empleo a través del espectro empleo-salario, utilizando una
metodologia empirica establecida desarrollada en el
proyecto Observatorio Europeo del Empleo de Eurofound.
Las preguntas a las que intentamos responder pueden
resumirse como sigue. ;El crecimiento/disminucion del
empleo previsto corresponde a empleos bien remunerados,
medianamente remunerados o peor remunerados y cual
serd el impacto agregado en la estructura del empleo? ;En
qué se diferencian los impactos de la politica Fit for 55
modelizada de un escenario sin cambios o de referencia
(que incorpore compromisos previos de la UE en materia de
politica climatica, por ejemplo los derivados del Acuerdo de

Paris)?
"Enfoque de empleo” del
Observatorio Europeo del Empleo

El "enfoque de puestos de trabajo" del Observatorio
Europeo del Empleo de Eurofound desglosa los cambios
netos de empleo a lo largo del tiempo por "puesto de
trabajo", donde un puesto de trabajo

se define como una ocupacién determinada en un sector
determinado, por ejemplo, un profesional sanitario en el
sector sanitario o un dependiente en el sector minorista
(Eurofound, 2023b). Esta definicién tiene muchas ventajas. Es
intuitiva y corresponde a lo que la gente tendria en cuenta al
describir su trabajo, 0 a como un empresario anuncia una
nueva vacante. También se corresponde con las divisiones
horizontales y verticales del trabajo remunerado en nuestras
sociedades, donde los sectores describen la gama de
actividades productivas a las que se dedican las empresas y
organizaciones en nuestras economias, y las ocupaciones
describen la asignacion implicitamente jerarquica de tareas y
responsabilidades dentro de las empresas y organizaciones. Y
aprovecha la existencia de clasificaciones ocupacionales y
sectoriales ( CIUO-08, NACE Rev. 2.0) que se aplican
habitualmente en las encuestas de poblacion activa y son
comparables entre paises.

El enfoque basado en los empleos requiere no sélo la
definicion de un empleo de forma conceptualmente coherente
y empiricamente practica, sino también algin medio de
evaluar estos empleos en relacion con su calidad. El anélisis
que sigue se basa principalmente en una medida salarial para
clasificar los empleos y asignarlos a quintiles salariales. A
continuacion se exponen los detalles basicos del enfoque
metodoldgico.

Nota metodologica sobre el enfoque basado en el empleo
Las principales etapas del enfoque basado en el empleo, simplificadas, son las siguientes.

1. Utilizando las clasificaciones internacionales normalizadas de ocupaciones ( CIUO-08) a nivel de dos digitos y de
sectores (NACE Rev. 2.0) a nivel de un digito, se crea una matriz de empleos en cada pais. Cada empleo es una
ocupacion de un sector. En total, hay 43 ocupaciones de dos digitos y 21 sectores de un digito, lo que genera 903 celdas
de empleo. En la practica, muchas de las casillas de empleo tedricas no contienen empleo; es poco probable que haya
muchos trabajadores agricolas cualificados en los servicios financieros, por ejemplo. El total de casillas de empleo por
pais varia entre 400 y algo mas de 800, y viene determinado en gran medida por el tamaio del pais y el tamaio de la
muestra de la EPA-UE. Cuanto mayor es la mano de obra, mayor es la variedad de combinaciones posibles de puestos
de trabajo que pueden identificarse utilizando los datos de la EPA-UE.

2. Los empleos de cada pais se clasifican en funcion del salario medio por hora. Las clasificaciones empleo-salario de cada
pais utilizadas en este informe se basan en la combinacion de datos de los archivos de datos anuales de la EPA-UE para
2017-2019 y los datos agregados de la Encuesta sobre la Estructura de los Salarios para 2018. Estas fuentes permitieron
crear clasificaciones de salarios por empleo para 27 Estados miembros.

3. Los empleos se asignaron a quintiles en cada pais en funcidn de la clasificacién empleo-salario de ese pais. Los empleos
mejor pagados se asignan al quintil 5, y los peor pagados al quintil 1. Cada quintil de cada pais debe representar lo mas
cerca posible del 20% del empleo en el periodo inicial (los empleos se asignan a los quintiles en funcién de su peso en el
empleo). En lo sucesivo, las asignaciones de empleos a quintiles se mantendran fijas para cada pais, de modo que, en

todas las figuras que siguen, un quintil dado en un pais dado (independientemente de su desagregacion) se refiere

siempre a los datos de empleo en un grupo especifico de empleos exclusivos de ese quintil. A efectos de presentacion, la

atencion se desplaza entonces a la variacion del stock de empleo a nivel de quintil prevista para un periodo

determinado en cada pais, por ejemplo, 2019-2030.
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La variacion neta del empleo entre los periodos inicial y final (en personas empleadas) de cada quintil en cada pais se suma
para determinar si el crecimiento neto del empleo se concentra en la parte superior, media o inferior de la estructura del
empleo. Las figuras agregadas de la UE se basan en la aplicacion de una clasificacion comin de salarios por empleo en la
UE (basada en la media ponderada de las clasificaciones nacionales normalizadas de salarios por empleo). Las figuras de
quintiles resultantes (véase la Figura 19) ofrecen una representacion grafica sencilla de la magnitud del cambio en el empleo
en un periodo determinado, asi como una indicacién de cémo se distribuye dicho cambio entre los empleos de diferente
remuneracion. Las cifras deben leerse a partir del grupo de barras situado mas a la izquierda (quintil 1, que representa los
empleos peor pagados) a la derecha (quintil 5, que representa los empleos mejor pagados). La variacion neta del empleo se

representa en el eje vertical.

Resultados del enfoque Empleo

Las principales proyecciones agregadas del ejercicio de
modelizacion GEM-E3-FIT detallado en el capitulo
anterior son que el empleo en la UE aumente en 6,7
millones de REF en 2030 en comparacion con 2019 y que
el crecimiento sea ligeramente mayor teniendo en cuenta
el impacto adicional de las politicas indicadas de Fit for 55
(0,2 millones de empleos adicionales) en el escenario
politico central FIT55. Dado que los cambios previstos en
el empleo se desglosan por sectores y ocupaciones,

podemos identificar como se distribuyen estas ganancias

alo largo de la distribucion empleo-salario.”

En el conjunto de la UE, en la REF, el crecimiento del

empleo se inclina hacia los quintiles superiores (mas de
1,5 millones de nuevos puestos de trabajo netos en cada
uno), pero con un fuerte crecimiento (de 1 millén a 1,2

Figura 19: Evolucion reciente del empleo por quintiles salariales comparada con la evolucién prevista, 2019-2030 (millones)

(a) Desplazamientos reales de empleo (2011-2019)

N

—

Medio Alto

, 1l

Mal pagados

millones) también en los tres quintiles inferiores. Se trata
de un patrén de mejora, pero menos marcado que el
observado en la UE en el periodo anterior (2011-2019,
véase la Figura 19), cuando gran parte de la mayor
proporcién de nuevo empleo neto se produjo en el quintil
superior. También se prevé que el crecimiento agregado
del empleo, tanto en REF como en FIT55, sea mas lento
que en 2011-2019 (una media del 0,8% anual hasta 2019,
frente al 0,3% anual 2019-2030 en FIT55).

En FIT55, la mayor parte de las proyecciones de empleo
adicional corresponden a empleos de remuneracién media
y, sobre todo, de remuneracién media-baja (quintil 2).
Solo se registran ganancias adicionales muy pequeiias en
los empleos mejor remunerados y en el quintil més bajo.
En desgloses posteriores, queda claro que el sector de la
construccion en particular representa gran parte de este
crecimiento adicional.

(b) Desplazamientos de empleo previstos (2019-2030)
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Fuentes: Fragkiadakis et al (2022) y elaboracion propia a partir de Observatorio Europeo del Empleo

7 Se parte de la base de que las clasificaciones nacionales/UE de empleos y salarios basadas principalmente en los datos sobre ingresos de 2018 (Encuesta sobre
la estructura de los ingresos) se aplican de forma coherente a lo largo del periodo cubierto. En la practica, una de las conclusiones del anélisis del Observatorio
Europeo del Empleo es que las clasificaciones salariales de puestos de trabajo o profesiones son bastante estables a lo largo del tiempo.
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Resultados por pais y region

Como ya se ha indicado, en torno a los aumentos
marginales del empleo previstos en el conjunto de la UE
hay cierta variacion entre paises, ya que a algunos les va
mejor y a otros peor en 2019-2030. En total, se prevé que
siete paises registren una contraccion de los efectivos
durante el periodo de la REF, principalmente los Estados
miembros de Europa Central y Oriental, debido a las
tendencias demograficas desfavorables de bajas tasas de
natalidad y emigracion. En la mayoria de los paises,

Andlisis de las repercusiones previstas en el empleo

sin embargo, se prevé un crecimiento del empleo. Los
Estados miembros mas pequenos y menos poblados
(Malta, Luxemburgo, Chipre, Irlanda) deberian
experimentar un crecimiento relativamente mas rapido.
Sin embargo, es en los Estados miembros mas grandes y
poblados donde se observan los mayores desplazamientos
de efectivos. En la Figura 20, se comparan las predicciones
de los escenarios REF y FIT55 para los paises con las
mayores ganancias y pérdidas absolutas de empleo
previstas durante el periodo (véanse en el anexo los
resultados para todos los Estados miembros de la UE).

Figura 20: Proyecciones de empleo por pais con (a) mayores descensos de empleo previstos y (b) mayores
aumentos de empleo previstos, FIT55 frente a REF, 2019-2030 (miles de empleos)
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Fuentes: Fragkiadakis et al (2022) y elaboracién propia
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Se prevé que el empleo en Alemania y Polonia se contraiga
en torno a 1 millén y 1,2 millones, respectivamente, en el
REF. Aunque el empleo disminuye en todos los quintiles,
los descensos mas acusados se registran en los empleos de
baja remuneracion en Alemania y en los de remuneracién
media-baja en Polonia. En ambos paises, las categorias
profesionales mas afectadas son los asistentes de ventas y
los conductores/operadores de plantas moéviles. Por
sectores, en Polonia la mineria es el sector relativamente
mas afectado, perdiendo el 48% de sus niveles de empleo en
2019 (-103.000 puestos de trabajo), pero en términos
absolutos las mayores pérdidas se prevén en el comercio
minorista y la industria manufacturera, donde en conjunto
el empleo disminuira en casi un millén de personas. En
Alemania, la industria manufacturera y el transporte y
almacenamiento son los dos sectores en los que se prevén
las mayores pérdidas de empleo (algo mas de 300.000 en

cada sector).

En el caso de Francia y Espafa, el aumento previsto del
empleo en la REF entre 2019 y 2030 es de 1,8 millones y 3,1
millones, respectivamente. 3,1 millones, respectivamente.
En Francia, el crecimiento previsto es mayor en los
quintiles medio y medio-alto, con los mayores aumentos de
plantilla previstos entre los profesionales de la ensefianza y
las profesiones relacionadas con la administracién y los
negocios. Se prevé que los servicios publicos -sanidad,
educacién y administracién publica- en particular se
beneficien del empleo adicional (entre 200.000 y 300.000
nuevos puestos de trabajo cada uno), asi como el sector de
la construccion (+249.000). En Espaiia, el crecimiento esta
mas repartido, pero con un sesgo hacia los empleos peor
remunerados. Esto se explica por el elevado crecimiento
previsto en las siguientes ocupaciones en particular:

limpiadores/ayudantes, trabajadores de servicios personales y
vendedores. Los sectores que se benefician del crecimiento
del empleo en Espafia son el comercio minorista y la
hosteleria, y los servicios de restauracion (mas de 400.000
nuevos empleos netos en cada uno).

Al igual que en las proyecciones de la UE, el impacto
adicional de las politicas de "Fit for 55" sobre los cambios
previstos en el empleo en el REF es relativamente modesto en
todos los Estados miembros. Se prevé que Espafia gane 92.000
puestos de trabajo mas, y Francia alrededor de 60.000. En
Alemania, Fit for 55 se asocia con algunos pequefios
aumentos positivos del empleo (30.000 nuevos puestos de
trabajo netos, principalmente en los sectores de la
construccion y los servicios publicos), mientras que en
Polonia ese escenario prevé la destruccion de 55.000 puestos
de trabajo. Sélo la mineria representa 75.000 puestos de
trabajo adicionales perdidos en FIT55 en Polonia, lo que
refleja la persistencia de una gran proporcioén de empleo en el
sector y su exposicion a los efectos de la politica climatica. A
diferencia de otros paises, se prevé que las repercusiones
negativas de Fit for 55 sobre el empleo en Polonia se sitiien en
el quintil salarial mas alto. Esto se debe a que muchas de las
ocupaciones manuales del sector minero en Polonia que se
prevé que pierdan empleo (por ejemplo, operadores de
plantas y maquinaria, algunos trabajadores de oficios) estan
relativamente bien pagadas y situadas en el quintil salarial
mas alto de este pais.

Se prevé que las repercusiones de "Fit for 55" sean mayores en
determinadas regiones, debido principalmente a su
composicion sectorial del empleo. La Figura 21 muestra la
diferencia entre las proyecciones REF y FIT55 para 2030 en
las cuatro regiones con mayores descensos previstos del
empleo y las cuatro con mayores aumentos.

Figura 21: Regiones con (a) mayores aumentos de empleo previstos y (b) mayores descensos de empleo

previstos, FIT55 frente a REF, 2030 (miles de empleos)
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Fuentes: Fragkiadakis et al (2022) y elaboracion propia a partir de Observatorio Europeo del Empleo

36



Como ya se ha indicado, las repercusiones previstas son
relativamente mayores en las regiones en declive (entre un
-0,8% y un -1,5% en el caso de las regiones rumanas y
polacas que figuran en el panel de la izquierda) que en las
regiones con ganancias (entre un +0,5% y un +0,7% en el
caso de las regiones italianas y espafiolas que figuran en el
panel de la derecha).

En el caso de tres de las regiones en declive (Opolskie y
Slaskie en Polonia, y Oltenia Sudoccidental en Rumania),
los cambios previstos en el empleo son claramente a la baja,
y la mayoria de las pérdidas se concentran en los empleos
bien remunerados del quintil superior. Como ya se ha
indicado para Polonia a nivel nacional, el principal foco de
estas pérdidas de empleo tanto en las regiones polacas como
rumanas son los trabajos manuales en el sector minero y
extractivo. En el noroeste de Bulgaria se prevé una
polarizacion de la pérdida de puestos de trabajo, siendo los
mas afectados los empleos de media remuneracion en el
sector manufacturero.

En tres de las regiones en las que se prevé que las politicas
de "Fit for 55" generen mas empleo nuevo (Andalucia y las
Islas Canarias en Espana, Cerdefa en Italia), se prevé que
este crecimiento se produzca principalmente en empleos de
remuneracion media, contribuyendo a este crecimiento
sobre todo el sector de la construcciéon. En Murcia
(Espana), el patrén de crecimiento es algo mas cambiante.

Resultados por sector

La importancia del sector de la construccion queda patente
en los desgloses sectoriales que figuran a continuacién
(Figura 22). Estos muestran el crecimiento global previsto
en 2019-2030 en FIT55 (izquierda) y las diferencias entre

Figura 22: Cambios previstos en el empleo por quintil de empleo-salario en FIT55 2030 en comparacion con (a) 2019 REFy

(b) REF 2030, UE, 2019-2030 (miles de empleos)
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Analisis de las repercusiones previstas en el empleo

el escenario de referencia previsto para 2030 y estas
proyecciones actualizadas para tener en cuenta la aplicacion
de la politica del Fit for 55 (derecha).

A nivel agregado de la UE, la mayor parte del crecimiento del
empleo se prevé en los sectores de servicios, una continuacion
del cambio de orientacion de los servicios que se viene
produciendo desde hace tiempo. Los servicios, en particular,
representan casi todo el crecimiento del empleo previsto de
2019 a 2030 en los quintiles superior e inferior, en los empleos
peor pagados y en los mejor pagados. Sin embargo, la
construccion contribuye de manera desproporcionada al
crecimiento global del empleo. Con un 8% estimado del
empleo total en 2030, contribuira sin embargo a mas de una
quinta parte de los aumentos de empleo previstos. Este
crecimiento se concentra sobre todo en los empleos de
remuneracion media y media-baja. Tiende a aplanar lo que de
otro modo seria un patrén de crecimiento mas polarizado. Se
prevé una contraccion del empleo en los demas sectores
generales - industria manufacturera y servicios publicos, y
agricultura y mineria -; en la agricultura y la mineria, esta
contraccion afectard sobre todo a los empleos mal pagados
(principalmente trabajos agricolas), mientras que en la
industria manufacturera la contraccion afectara a los empleos

relativamente bien pagados.

Los cambios en el empleo atribuibles mas especificamente a "
Fit for 55" (panel de la derecha) son mucho mds modestos en
tamario, pero estan muy sesgados hacia las ganancias en el
sector de la construccion. Habra algunos aumentos de empleo
a través de los quintiles en los sectores de servicios (con una
distribucion polarizada) derivados de Fit for 55. Se prevé que
las repercusiones negativas de " Fit for 55" se produzcan

(b) FIT55 2030 frente a 2030 REF
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principalmente en los sectores de la agricultura, la
mineria y las industrias extractivas (sobre todo en los
empleos agricolas mal pagados y en los empleos de la
mineria y las industrias extractivas mejor pagados).
También se prevé que el programa Fit for 55 provoque
una cierta mejora del empleo en el sector manufacturero,
con un descenso de los empleos de produccién de nivel
medio, principalmente obreros, pero un crecimiento
compensatorio de los empleos bien remunerados
(principalmente entre los administradores de empresas y
los profesionales de la ingenieria).

Resultados por nivel de cualificacion y sexo
;Qué implican estos cambios sectoriales para la demanda
de trabajadores con distintos niveles de cualificacién y
competencias? La figura 23 (panel de la derecha) muestra
que la principal repercusion adicional de Fit for 55 sera
probablemente un impulso al empleo en puestos en los
que los trabajadores no suelen tener mas que
cualificaciones de nivel secundario.® Los cambios en el
empleo durante 2019-2030 (panel izquierdo) se
distribuyen de forma mds uniforme entre las personas
con y sin cualificaciones terciarias, pero, en conjunto, las

Figura 23: Evolucion prevista del empleo por cualificacion y quintil salarial en el FIT55 2030 en comparacion con (a)

personas con cualificaciones terciarias, y especialmente
post-terciarias, representan mds de tres cuartas partes
del crecimiento previsto en la UE en los dos quintiles de
empleo-salario mas altos.

Las trabajadoras representan alrededor de dos tercios de
todo el nuevo empleo neto en la UE en los dltimos 20
afios (Eurofound y CCI, 2021), lo que ha reducido las
diferencias preexistentes entre hombres y mujeres en
materia de empleo. Es probable que esta tendencia
continte, segtin las proyecciones de empleo para 2030,
en las que el empleo femenino representa 4,3 millones
de los 6,9 millones de aumento global (63%). El
crecimiento del empleo femenino estara polarizado,
aumentando sobre todo en los quintiles inferior y
superior. Gran parte de este crecimiento se debe a los
sectores de la alimentacién y las bebidas (poco
remunerados) y a los empleos profesionales de la
educacion, la sanidad y la administracién publica
(mejor remunerados), principalmente remunerados por
el Estado. El crecimiento del empleo masculino también
es fuerte en los principales sectores de servicios pablicos
y en la construcciéon durante 2019-2030.

(a) el REF 2019y (b) el REF 2030, UE, 2019-2030 (miles de empleos)

(a) FIT55 2030 vfrente a 2019 REF
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8 Los niveles educativos no se incluyen como variable independiente en el modelo E3M. Por lo tanto, estas estimaciones son extrapolaciones basadas en el
supuesto de que la composicion del empleo sectorial de 2019 por nivel educativo se mantiene constante hasta 2030. Lo mismo se aplica a los desgloses por

género de la siguiente figura.
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Figura 24: Evolucion prevista del empleo por sexo y quintil salarial en el FIT55 2030 en comparacion con (a)
el REF 2019y (b) el REF 2030, UE, 2019-2030 (miles de empleos)
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Fuentes: Fragkiadakis et al (2022) y elaboracién propia

Sin embargo, los cambios en el empleo por sexos atribuibles
mas especificamente a Fit for 55 (panel derecho de la figura
24) son bastante diferentes. El impulso que Fit for 55 supone
para el sector de la construccion, dominado en gran medida
por los hombres, se hace evidente en la contribucion
desmesurada de los empleos masculinos de remuneracién
media y media-baja al crecimiento global del empleo. Asi,
mientras que las mujeres representan casi dos tercios del
crecimiento del empleo previsto para la década hasta 2030, se
considera que las politicas de Fit for 55 benefician

principalmente a los empleos dominados por los hombres.

Escenarios politicos alternativos

Como ya se ha mencionado, en el ejercicio de proyeccion
para 2030 se incluyeron dos variantes del escenario principal
FIT55. Cada uno de los escenarios incluye en el modelo las
politicas centrales del paquete de medidas de Fit for 55, pero
difieren en relacién con (i) el modo de financiacion de las
inversiones climadticas (mediante préstamos o desplazando
otras inversiones en otros sectores) (FIT55_Crowd) y (ii) el
grado de reciclaje de los ingresos generados por el régimen de
comercio de derechos de emision (FIT55_SocSec).

Cuando se exige que los flujos de inversion necesarios para
aplicar Fit for 55 se generen de forma enddgena, desplazando
inversiones que de otro modo se habrian producido en otros
sectores (FIT55_Crowd), estos supuestos mas restrictivos
conducen a impactos agregados previstos sobre el empleo
que son modestamente negativos. El empleo disminuiria en
unos 400.000 puestos de trabajo en la UE en 2030 en
comparacion con las estimaciones de referencia.

Por otra parte, el reciclaje de los ingresos del RCCDE para
reducir el IVA y las cotizaciones empresariales a la seguridad
social (FIT55_SocSec) genera empleo adicional en
comparacidn con el escenario de politica central (FIT55). La
asignacion de los ingresos a la reducciéon de impuestos tanto

(b) FIT55 2030 frente a 2030 REF
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por parte de los empresarios como de los trabajadores
impulsa el consumo y el empleo. Aunque modestos en el
contexto de una poblacion activa de mas de 200 millones
de trabajadores, los 836.000 empleos adicionales
previstos en comparacion con el REF en 2030 son cuatro
veces superiores al dividendo del empleo en la UE en el
FIT55. La Figura 25 compara los cambios en el empleo
en los tres escenarios diferentes.

Figura 25: Desviaciones con respecto a las

proyecciones del REF para 2030 - cambios en el
empleo por quintil de empleo-salario (UE) en los

escenarios FIT55 y variante (miles de empleos)
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Fuentes: Fragkiadakis et al (2022) y elaboracion propia
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En FIT55_Crowd, los efectos negativos sobre el empleo ganancias en los empleos de remuneraciéon media-baja y
se concentran en los quintiles inferiores, y el menor media. con mayores ganancias en los empleos de baja y
consumo de los hogares repercute sobre todo en el media remuneracion. Los principales sectores amplios
empleo en los servicios poco remunerados. En que se benefician del aumento de la demanda de mano
FIT55_SocSec, los efectos mas positivos sobre el empleo de obra son la construccion y los servicios poco

siguen una pauta similar a la de FIT55, con mayores remunerados del sector privado.

Principales conclusiones sobre el impacto en el empleo

o
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La mayoria de las proyecciones sobre el impacto en el empleo de las politicas de descarbonizacién en la UE son de
ganancias netas muy modestas, pero raramente muy superiores al 0,5% en comparacién con la situacion de partida.
Las proyecciones del modelo GEM-E3-FIT son coherentes con las estimaciones anteriores.

Dos de los tres escenarios para 2030 prevén pequenos resultados positivos en materia de empleo como consecuencia
de las politicas de Fit for 55, mientras que el tercero solo prevé pérdidas marginales de empleo y produccion.

Se prevé que el empleo en los paises del sur de Europa (Espana, Italia y Francia) sea el mds beneficiado, segtin los
escenarios, como consecuencia de las importantes inversiones en capacidad renovable y eficiencia energética, mientras
que es mas probable que el empleo en los paises de Europa central y oriental se contraiga, dado el mayor tamano de
sus sectores minero y extractivo y la mayor intensidad de GEI de su produccion.

Aunque se prevé que los cambios en el empleo en general mejoren la calidad agregada de los puestos de trabajo para
2030, prolongando las tendencias observadas en la ltima década, el pequefio aumento de las previsiones de empleo
para Fit for 55 tiende a producirse en puestos de trabajo de remuneracion media y media-baja que no requieren
cualificaciones terciarias. Se trata de una pauta distintiva en comparacién con el reciente crecimiento del empleo, que
se ha concentrado fuertemente en los empleos bien remunerados.

Dado que gran parte de las previsiones de crecimiento adicional del empleo se producen en el sector de la
construccion, el empleo dominado por los hombres se ve especialmente impulsado por Fit for 55, aunque esto se
produce en un contexto de mayor crecimiento global del empleo femenino en el escenario de referencia.



4

La Union Europea aspira a alcanzar la neutralidad climética
con cero emisiones netas de GEI en 2050, con un paso
intermedio en 2030 para lograr una reduccion del 55% de las
emisiones de GEI, segtin lo previsto en el paquete de medidas
Fit for 55 de la Comision Europea. Esta transicion hacia una
economia hipocarbonica exige una actuacion oportuna y
coordinada de todos los agentes y sectores econémicos y esta
llamada a provocar una reestructuracion de la economia de la
UE. Las implicaciones se extenderan mas alla del sistema
energético, a la macroeconomia y la sociedad en general. Entre
las principales repercusiones socioecondmicas se encuentran
los efectos sobre el empleo, que constituyen el objeto de este
estudio. La cuantificacion de los efectos sobre el empleo de las
principales politicas del Fit for 55 se llevd a cabo con el
modelo hibrido de equilibrio general computable a gran escala
GEM-E3-FIT, e implicé una serie de supuestos tecnoldgicos,
macroeconomicos y de comportamiento.

En general, observamos que, a escala de la UE, no se espera
que las repercusiones socioecondémicas de las politicas de Fit
for 55 sean importantes en 2030, sobre todo porque en el
escenario de referencia ya se ha incorporado un importante
esfuerzo de descarbonizacién en el marco de las politicas
actualmente vigentes. El impacto global sobre el empleo es
pequeno, ya que en el proceso de ajuste de los sistemas
energéticos y econdmicos intervienen fuerzas opuestas que se
anulan parcialmente entre si. A escala de la UE, se crean
204.000 puestos de trabajo, sobre todo en los sectores de la
construccion y los servicios de mercado. El aumento de la
produccién y del empleo podria ser mayor en un contexto de
politicas fiscales especificas relacionadas con el clima, en
particular en lo que se refiere al reciclaje de los ingresos
procedentes del carbono. Por otra parte, la fuente de
financiacion de las grandes inversiones de capital que requiere
la ecologizacion es crucial; si se dispone de fondos sin
necesidad de desplazar los planes de inversidn existentes, las
implicaciones macroeconémicas son positivas. Si la
financiacion de las inversiones ecoldgicas no se basa en
préstamos, se prevé que tanto la producciéon como el empleo
disminuyan, aunque de forma marginal.

Nuestros resultados indican que las repercusiones sobre el PIB
y el empleo no son uniformes en todos los Estados miembros
de la UE. Los que son proveedores de equipos y servicios
necesarios para la transicion hacia una energfa limpia se
benefician, mientras que los que se basan en la produccion y el
consumo de combustibles fosiles se ven afectados
negativamente. Los sectores intensivos en carbono se
enfrentan a mayores retos e implicaciones para la
competitividad, mientras que los nuevos sectores emergentes
ofrecen oportunidades econdmicas y una potencial creacion
de empleo. Algunos paises del sur de Europa, como Espaiia,
Italia y Francia, se benefician mds, ya que tienen una
dependencia baja y decreciente de los combustibles fosiles o
de las actividades econdmicas intensivas en carbono.

La mayoria de los paises beneficiarios también han realizado ya
importantes inversiones en eficiencia energética, que requieren
mucha mano de obra y se caracterizan por la importacion de
pequenos segmentos de la cadena de valor. En general, las
medidas de eficiencia energética tienden a ser intensivas en
mano de obra con un alto contenido nacional, y crearan
puestos de trabajo. Ademas, el impacto positivo de las
inversiones en eficiencia energética se ve impulsado, por
ejemplo en Espafia y Alemania, por la produccion nacional de
capacidad de energia renovable y de otros aparatos y equipos
con bajas emisiones de carbono. El despliegue de fuentes de
energia renovables conlleva la creacion de empleo durante la
fase de instalacion, pero los mayores beneficios se reservan para
los paises que fabrican los equipos relacionados, como turbinas
edlicas y paneles fotovoltaicos. Tanto del despliegue de la
eficiencia energética como de las fuentes de energia renovables,
el principal beneficiario es el sector de la construccion.

En este estudio, examinamos dos formas alternativas de reciclar
los ingresos del carbono procedentes del RCCDE para
devolverlos a la economia: una consiste en reducir el IVA y la
otra en reducir las cotizaciones empresariales a la seguridad
social. Si tenemos en cuenta las repercusiones de los sistemas
de reciclado de ingresos, pueden surgir dobles dividendos, ya
que, por un lado, alcanzan el objetivo climético y, por otro,
reducen la fiscalidad distorsionadora. Encontramos un efecto
significativo en los resultados de empleo de la eleccién de como
reciclar los ingresos del RCCDE. Utilizarlos para reducir los
costes laborales (por ejemplo, reduciendo las cotizaciones
patronales a la seguridad social) beneficia a la mayoria de los
sectores intensivos en mano de obra, sobre todo a los servicios
de mercado. Una conclusion adicional se refiere a la aplicacion
del Mecanismo de Ajuste en la Frontera del Carbono, que actia
a favor de los sectores intensivos en energia protegiendo su
competitividad en el mercado interior de la UE, pero aumenta
los costes de produccion de los sectores que utilizan estos
productos intensivos en energia como insumos intermedios.

Es importante sefialar que las proyecciones de este informe no
recogen todos los efectos de las politicas examinadas. En
primer lugar, en la modelizacién sélo se incluye una seleccién
basica de politicas del Fit for 55. Ademas, la politica climatica
evoluciona rapidamente, y se han introducido politicas
ecoldgicas adicionales como resultado directo de la guerra en
Ucrania (REPowerEU) y como resultado de la reevaluacion de
los riesgos geopoliticos en parte provocados por la guerra (por
ejemplo, la propuesta de Ley de Industria Neta Cero de la UE).
Ademis, los modelos solo pueden estimar los gastos y costes a
corto plazo de, por ejemplo, las inversiones en energias
renovables, y las repercusiones sobre el empleo y la produccion
a corto y medio plazo, hasta 2030. Los beneficios a largo plazo
de una energia més limpia y barata y de una menor
dependencia de fuentes de suministro externas quedan fuera
del dmbito del estudio, pero contribuiran de forma continuada
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a la resiliencia social y econdmica de la 41 UE, asi

como a sus objetivos climaticos mas alla de 2030.

Pr1nc1pales resultados
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La mayoria de las proyecciones sobre el impacto en el
empleo de las politicas de descarbonizacion en la UE
muestran ganancias netas muy modestas, raramente
muy superiores al 0,5% en comparacion con el escenario
REF de referencia.

Seguin nuestras estimaciones basadas en el modelo
macroeconomico GEM-E3-FIT, es probable que los
efectos sobre el empleo de las principales politicas de Fit
for 55 sean marginalmente positivos a nivel agregado de
la UE en la especificacion principal del modelo. Se prevé
la creacion de 204.000 puestos de trabajo netos en los
Estados miembros de la UE como resultado del paquete
Fit for 55, ademds del crecimiento del empleo de
referencia de 6,7 millones de nuevos puestos de trabajo
netos entre 2019 y 2030.

Los efectos sobre el empleo varian entre regiones y
paises en funcién de su dependencia de las industrias
intensivas en carbono, por un lado, y de su capacidad
para aprovechar las oportunidades de ecologizacion, por
otro. Los efectos negativos sobre el empleo son mas
probables en algunos paises de Europa Central y
Oriental (por ejemplo, Polonia y Rumania) y en regiones
con una proporcion relativamente alta de trabajadores
que aun trabajan en industrias extractivas; se prevén
efectos positivos sobre el empleo en paises del sur de
Europa (en particular, Espafia e Italia) y en regiones con
dotaciones naturales (viento y sol), infraestructuras de
eficiencia energética en desarrollo y capacidad para
fabricar equipos de energias renovables.

Con puestos de trabajo tanto en la mejora de la
eficiencia energética como en el desarrollo de la
capacidad de las energias renovables, el sector que
probablemente mas se beneficie en términos de
empleo sea el de la construccion. También
aumentara el empleo en los servicios de mercado, ya
que los precios relativos favorecen un cambio en la
estructura de la economia hacia sectores "mas
limpios", reforzando el desplazamiento del empleo
hacia el sector servicios.

Aunque se prevé que el empleo en general mejore
hacia 2030, el pequeno impulso a las previsiones de
empleo resultante de Fit for 55 tiende a producirse
en empleos de salarios medios-bajos y medios que
no requieren cualificaciones terciarias.

Indicadores politicos

o

Aunque las previsiones globales de empleo para 2030
derivadas del Fit for 55 son ligeramente positivas, las
repercusiones absolutas en el empleo de las politicas
del Fit for 55 son mas elevadas en las regiones
afectadas negativamente -por ejemplo, en las regiones
polacas y rumanas con una proporcion relativamente
elevada de empleo en los sectores minero y
extractivo-, mientras que las repercusiones positivas
en el empleo estan mas dispersas por las regiones. Esto
respalda la justificacion de la financiacion de medidas
de apoyo centradas en las regiones, como los planes
territoriales de transicion justa.

Los efectos previstos sobre el empleo son sensibles a
los detalles de la aplicacion de las politicas. Las
ganancias potencialmente mayores tanto en
produccién como en empleo pueden surgir en un
contexto de politicas fiscales especificas relacionadas
con el clima en las que los ingresos del carbono se
reciclen para reducir los impuestos sobre el trabajo.

La fuente de financiacién de las grandes inversiones
de capital que requiere la transicion ecoldgica es
también un factor determinante para saber si el Fit for
55 sera positivo o negativo para el empleo en la
practica. Cuando los fondos estan disponibles sin
necesidad de desplazar los planes de inversion
existentes, las implicaciones macroecondmicas son
positivas. Sin embargo, cuando la financiacion de las
inversiones ecologicas no se basa en préstamos, se
prevé que tanto la produccién como el empleo
disminuyan, aunque de forma marginal.

Las politicas destinadas a reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero tendran impactos
diferenciales en el empleo por sector y por ocupacion,
aumentando la demanda para algunos puestos de
trabajo y disminuyéndola para otros. Tienen que
trabajar codo con codo con las politicas de educacién,
formacién y empleo para preparar a los trabajadores
con las capacidades y competencias necesarias para
contribuir al esfuerzo colectivo de descarbonizacién.
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Anexos

Figura A1: Proyeccion del PIB de la UE en el REF
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Fuente: E3-Estimaciones de modelizacion basadas en las previsiones de verano de la Direccion General de Asuntos Econdmicos y Financieros
para 2022 y en el informe sobre envejecimiento de 2021 para 2025-2030.

Tabla Al: Proyeccion del PIB en el REF por Estado miembro (%)

Pais

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
UE 5.4 2.7 1.5 1.3 1.2 1.1 1.1 1.1 1.1 11
Austria 4.6 3.7 15 1.4 13 1.3 1.2 12 1.2 12
Bélgica 6.2 2.3 13 11 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9
Bulgaria 4.2 2.8 2.3 1.8 1.3 1.3 1.2 1.2 1.2 1.2
Croacia 10.2 3.4 2.9 17 0.6 0.6 0.6 0.6 0.7 0.7
Chipre 5.5 3.2 2.1 1.9 1.8 1.8 1.7 1.7 1.7 1.7
Chequia 35 2.3 2.0 2.0 2.1 2.0 2.0 2.0 1.9 1.9
Dinamarca 4.9 3.0 1.2 16 2.0 1.9 1.8 1.7 1.6 15
Estonia 8.0 1.6 1.9 2.3 2.7 2.6 2.6 2.6 2.5 2.5
Finlandia 3.0 18 12 11 0.9 1.0 11 11 1.2 13
Francia 6.8 2.4 1.4 11 0.9 0.9 0.9 1.0 1.0 1.0
Alemania 2.6 1.4 13 11 0.9 0.8 0.8 0.8 0.7 0.7
Grecia 8.3 4.0 2.4 14 0.4 0.5 0.5 0.6 0.7 0.7
Hungria 7.1 5.2 2.1 2.4 2.6 2.6 25 2.5 2.4 2.4
Irlanda 136 53 4.0 3.1 2.2 2.0 1.9 17 16 14
Italia 6.6 2.9 0.9 0.7 0.5 0.4 0.4 0.4 0.3 03
Letonia 4.5 3.9 22 2.0 1.7 1.8 1.8 18 1.9 1.9
Lituania 5.0 1.9 2.5 2.2 1.8 17 16 16 15 14

45



Paquete climatico "Fit for 55": impacto en el empleo de la UE para 2030

Pais 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Luxemburgo 6.9 2.6 2.1 2.1 2.2 2.1 2.0 2.0 1.9 1.8
Malta 10.3 4.9 3.8 3.8 3.8 3.8 3.8 3.8 3.8 3.9
Paises Bajos 4.9 3.0 1.0 0.9 0.9 0.8 0.8 0.8 0.7 0.7
Polonia 5.9 5.2 15 2.0 2.6 2.5 25 2.4 2.4 2.3
Portugal 4.9 6.5 1.9 1.4 0.9 0.9 0.8 0.8 0.8 0.7
Rumania 5.9 3.9 2.9 2.9 2.9 2.9 2.9 2.9 2.9 2.8
Eslovaquia 3.0 1.9 2.7 22 16 1.7 1.7 1.7 1.7 1.7
Eslovenia 8.2 5.4 1.0 1.9 2.8 2.6 2.5 2.4 2.3 22
Espafia 5.1 4.0 2.1 1.9 16 1.6 1.6 1.6 1.6 1.6
Suecia 5.1 13 0.8 1.4 1.9 2.0 2.0 2.1 2.1 22

Fuente: E3-Estimaciones de modelizacion basadas en las previsiones de verano de la Direccion General de Economia y Finanzas para 2022 y en
el informe sobre envejecimiento2021 para 2025-2030.

Figura A2: Variacion del empleo, por quintil de empleo-salario, REF comparado con FIT55, 2019-2030 (miles de empleos)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las previsiones de Fragkiadakis et al (2022).
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Figura A3: Variacion del empleo, por quintil de empleo-salario y sector, REF comparado con FIT55,
2019-2030 (miles de empleos)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las previsiones de Fragkiadakis et al (2022).
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Figura A4: Diferencias de empleo, por quintil salarial y sector, REF comparado con FIT55, 2030 (miles

de empleos)
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Figura A5: Variacion del empleo, por quintil de empleo-salario y nivel educativo, REF comparado con FIT55,
2019-2030 (miles de empleos)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las previsiones de Fragkiadakis et al (2022).
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Figura A6: Diferencias de empleo, por quintil salarial y nivel educativo, REF comparado con FIT55 2030 (miles
de empleos)
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Figura A7: Variacion del empleo, por quintiles de empleo-salario y sexo, REF comparado con FIT55,
2019-2030 (miles de empleos)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las previsiones de Fragkiadakis et al (2022).
Figura A8: Diferencias de empleo, por quintil salarial y sexo, REF comparado con FIT55, 2030
(miles de empleos)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las previsiones de Fragkiadakis et al (2022).
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Figura A9: Diferencias de empleo, por quintil de empleo-salario, REF comparado con cada escenario, 2030 (miles de empleos)
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Contacto con la UE

En persona

En toda la Unién Europea hay cientos de centros de informacion Europe Direct. Puede encontrar la direccion del

centro mas cercano en: https://european-union.europa.eu/contact-eu_en

Por teléfono o por correo electronico

Europe Direct es un servicio que responde a sus preguntas sobre la Unién Europea. Puede ponerse en contacto con
este servicio:

- por teléfono gratuito: 00 800 6 7 8 9 10 11 (algunos operadores pueden cobrar por estas llamadas)

- al namero estandar siguiente +32 22999696

- por correo electronico: https://european-union.europa.eu/contact-eu_en

Informacion sobre la UE
En linea
La informacion sobre la Union Europea en todas las lenguas oficiales de la UE esta disponible en el sitio Europa:
https://europa.eu
Publicaciones de la UE

Puede descargar o solicitar publicaciones gratuitas y de pago de la UE en: https://op.europa.eu/publications
Puede obtener varios ejemplares de publicaciones gratuitas dirigiéndose a Europe Direct o a su centro de informacion

local (véase https://european-union.europa.eu/contact-eu_en).
Legislacion de la UE y documentos conexos

Para acceder a la informacion juridica de la UE, incluida toda la legislacién comunitaria desde 1952 en todas las

versiones lingiiisticas oficiales, visite EUR-Lex en: https://eur-lex.europa.eu
Datos abiertos de la UE

El Portal de Datos Abiertos de la UE (https://data.europa.eu) permite acceder a conjuntos de datos de la UE. Los
datos pueden descargarse y reutilizarse gratuitamente, tanto con fines comerciales como no comerciales.
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Uno de los principales objetivos estratégicos de la UE es
garantizar que Europa se convierta en el primer
continente neutro desde el punto de vista climatico,
con cero emisiones netas de gases de efecto invernadero
para 2050. Para lograr este objetivo, los responsables
politicos de la UE adoptaron en 2021 el paquete de
medidas Fit for 55, que contenia objetivos intermedios
de descarbonizaciéon mds ambiciosos, encaminados a
alcanzar un objetivo de reduccién de emisiones del 55%
en 2030. En este informe, presentamos proyecciones de
un modelo macroeconémico global sobre como este
complejo paquete de politicas puede afectar a la
estructura sectorial y ocupacional del empleo en la UE
en 2030, y los impactos en las diferentes regiones y
paises. Una de las principales conclusiones es que es
probable que las repercusiones del Fit for 55 en el
empleo sean marginalmente positivas a nivel global de
la UE, pero variaran entre paises, regiones y sectores en
funcion de su dependencia de las industrias intensivas
en carbono, por un lado, y de su disposicion a
aprovechar las oportunidades de ecologizacién, por
otro.
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