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Conclusiones y recomendaciones

El CESE subraya que el principio fundamental de «no dejar a nadie atras» en la politica de
cohesién sigue siendo solido y valido, y que los interlocutores de la sociedad civil estan
dispuestos a seguir trabajando en favor de este principio a través de una politica de inversion
solida de la UE. El principio de la politica debe sobrevivir, a pesar de sus imperfecciones.

El CESE quiere subrayar que la desigualdad de oportunidades puede ser perjudicial para el
crecimiento y la competitividad a largo plazo a nivel regional, nacional y de la UE. Por lo tanto,
es necesario diversificar y flexibilizar mas la politica de cohesion para poder prestar mas
atencion a las personas, especialmente a las mas vulnerables, y abordar mejor la desigualdad de
oportunidades a la que muchas se enfrentan.

El CESE considera que es preciso ampliar, modernizar o revisar la gama de instrumentos y
enfoques para construir una politica de cohesion sélida, eficaz, flexible y renovada, centrandose
méas en la capacidad, los vinculos interregionales, la eficacia de los resultados y las
oportunidades para los beneficiarios mas alla de la simple inversidon. Esto requiere:

Un mayor énfasis en las estrategias de politica territorial, como la inversién territorial
integrada (IT1) y el desarrollo local participativo, para que la ciudadania pueda establecer sus
propias prioridades y definir los proyectos de desarrollo. En consecuencia, es necesario
reforzar sin perder de vista la coherencia, las capacidades de gestién de fondos de las
autoridades locales, urbanas y territoriales.

Garantizar que el uso de los fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) sea
plenamente compatible con la aplicacion de la futura politica de cohesién y que las
inversiones y los programas ya iniciados en el marco del MRR no queden en suspenso debido
a cambios en la financiacion del Mecanismo. Estas inversiones son fundamentales para los
objetivos de cohesion vy, si se paralizan, pueden tener un impacto muy negativo en el
desarrollo de las regiones y territorios y, en particular, en las necesidades de los grupos de
poblacion vulnerables.

Hay que prestar especial atencion a las categorias de personas con las tasas de empleo mas
bajas (mujeres, jovenes, inmigrantes, personas con un bajo nivel educativo), para las que se
necesitan programas especificos de formacion, reciclaje y apoyo sobre el terreno.

Es esencial aumentar el potencial de los mercados laborales transfronterizos, que estan poco
desarrollados debido a las barreras juridicas y administrativas. Para ello, es esencial reforzar la
cooperacion transfronteriza e interregional, especialmente para el desarrollo de
infraestructuras.

Continuar protegiendo a las pymes y su sostenibilidad. Para ello es necesario utilizar los
instrumentos europeos estandar existentes —como el Fondo Social Europeo, el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo de Cohesion y el Mecanismo para la
Transicion Justa— de forma innovadora pero sencilla, para que las pymes puedan acceder
facilmente a la financiacion y obtener condiciones crediticias favorables a largo plazo.
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La financiacién de las grandes empresas también debe considerarse un factor importante para
la convergencia y, especialmente, en lo que respecta a las tecnologias estratégicas a traves del
nuevo instrumento STEP (Plataforma de Tecnologias Estratégicas para Europa),
recientemente propuesto.

Crear nuevos tipos de perspectivas econémicas para las zonas rurales menos desarrolladas,
periféricas y escasamente pobladas, las islas de la UE y las regiones ultraperiféricas. También
es necesario abordar la brecha existente entre las zonas rurales y urbanas, los centros de las
ciudades y los cambios demograficos en estas areas, reforzando los vinculos entre ellas.

Promover iniciativas para identificar y abordar cuidadosamente las necesidades especificas de
las regiones y territorios en trampas de desarrollo y ayudarles a superar sus retos.

Reforzar la capacidad administrativa de los distintos niveles de gobierno, los beneficiarios y
otras partes interesadas nacionales, regionales y locales, y prestar un apoyo técnico mas
adaptado para mejorar la aplicacion de la politica sobre el terreno.

Las mejores préacticas, las medidas politicas eficaces y la financiacion especifica que
actualmente lleva a cabo el MRR también deberian seguir funcionando en el marco de la
nueva politica de cohesion.

El CESE considera esencial para alcanzar los objetivos de la cohesion promover la interaccion
entre las politicas horizontales de la UE y la politica de cohesién, a fin de aumentar la eficacia
de los esfuerzos para lograr la convergencia regional mediante medidas orientadas al territorio,
en conjuncion con los objetivos fundamentales de la UE. También es esencial garantizar la
interaccidn entre las politicas nacionales y la politica de cohesién.

El CESE considera que la diversificacion y la especializacion deben diferenciarse ain mas en
términos de apoyo financiero, modalidades de apoyo, gestién presupuestaria, objetivos e
inversion. Para lograr esta mayor especializacion de la politica de cohesién es imprescindible la
participacion de los interlocutores sociales y de las organizaciones de la sociedad civil a todos
los niveles en los Estados miembros, a través de los oportunos acuerdos de cooperacion, ya que
se trata de un instrumento potente para disefiar y adaptar las politicas y los fondos a las
realidades locales y regionales.

El CESE considera especialmente importante hacer un llamamiento a los Estados miembros de
la UE y a las regiones para que hagan participar a los interlocutores sociales y a otras
organizaciones de la sociedad civil de la manera mas amplia y genuina posible en la elaboracion
de la politica de cohesion y en el seguimiento de sus efectos. Esta participacién puede contribuir
a hacer frente a la presion sobre la democracia aumentando la apropiacion de las politicas de la
UE. En este contexto, el CESE acoge favorablemente la solicitud del Gobierno espafiol de un
dictamen exploratorio que aborde la creacion de un instrumento mas eficaz capaz de mejorar la
politica de cohesién para lograr la convergencia de las regiones europeas.
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2.1
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El CESE esta convencido de que la politica de cohesién debe seguir siendo la politica de
inversion clave de la UE para apoyar la politica regional europea de adaptacion a los objetivos
en materia de clima, con vistas a lograr una sociedad neutra en carbono y conseguir una
transicion con un impacto positivo en términos de creacién de empleo estable y de calidad.
Gracias a NextGenerationEU, la capacidad fiscal de la UE ha aumentado sustancialmente (en
torno al 0,7% del PIB de la UE). Esto permite seguir desarrollando algunas acciones
innovadoras, como la iniciativa sobre las inversiones interregionales en innovacion (I-3), la
transicion justa o un enfoque ITI més desarrollado que respete el principio basado en el lugar
entre otras. Se recomienda encarecidamente garantizar el compromiso de la futura politica de
cohesion en estos &mbitos.

El CESE considera que la politica de cohesién debe reforzar las inversiones digitales en los
programas existentes destinados a reducir la brecha digital, ya que la transicion digital plantea
riesgos para las brechas sociales y territoriales, con efectos en el mercado laboral derivados de
la automatizacién y la inteligencia artificial, el acceso desigual a los servicios digitales y las
competencias digitales desiguales de los trabajadores y las empresas.

El CESE considera que la politica de cohesién debe garantizar una distribucion efectiva y
equitativa de los beneficios de la digitalizacién, dado que las tecnologias nuevas y emergentes
exigen mayores competencias a los trabajadores y a la poblacién en proceso de envejecimiento,
lo que dificulta su participacion en el mercado laboral. Garantizar el acceso a la formacion vy al
reciclaje profesional es esencial para garantizar que las regiones sigan desarrollandose.

El CESE considera esencial racionalizar la politica de cohesion para los beneficiarios mediante
la simplificacion y la flexibilidad en la aplicacion de los fondos, que deben utilizarse para
alcanzar sus objetivos. Es necesario garantizar normas claras y sencillas para los fondos
nacionales y de la UE, ejecutados en régimen de gestion compartida en un reglamento Unico vy,
al mismo tiempo, mejorar la capacidad administrativa de los agentes regionales, locales y de la
sociedad civil.

Contexto general

La cohesion social, econdmica v territorial esta enraizada en el Tratado de Funcionamiento de la
UE (TFUE) y constituye uno de los objetivos de la politica de cohesion. Estos objetivos se han
visto dificultados por la crisis pandémica, cuyos efectos aln no se han superado y que ha
provocado la mayor recesion desde 1945, y ahora por la crisis inflacionista, lo que ha
ralentizado el ritmo de convergencia, pues ha tenido un mayor impacto negativo en las regiones
menos desarrolladas. A estos efectos negativos en términos de cohesion se suma la crisis
provocada por la guerra de Ucrania y el desafio de la emergencia climatica.

El CESE valora la Comunicacion de la Comision relativa al octavo informe sobre la cohesion:
la cohesién en Europa en el horizonte de 2050*. El informe concluye que las inversiones deben
orientarse hacia las oportunidades de crecimiento que ofrecen las transiciones ecoldgica y
digital, a fin de evitar nuevas desigualdades.

COM(2022) 34 final.
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El CESE acoge favorablemente la creacion del Grupo de Alto Nivel (GAN) sobre el futuro de la
politica de cohesion. Igualmente observa que la sociedad civil estd infrarrepresentada en los
trabajos del GAN vy pide a la Comisidn una mayor participacion.

El CESE subraya que el principio fundamental de «no dejar a nadie atrds» de la politica de
cohesion sigue siendo acertado y valido, y que los interlocutores de la sociedad civil estan
dispuestos a seguir trabajando en favor de este principio.

Es cierto que la politica de cohesidon se percibe en ocasiones como una politica de redistribucion
y sus resultados no siempre se comprenden. A ello ayuda la persistencia de las disparidades, las
dificultades para ayudar a determinadas regiones en trampas de desarrollo y la imposibilidad de
algunas regiones para recuperar el retraso incluso con el apoyo de la politica de cohesion.

Para lograr los objetivos de la cohesion, es necesario fomentar la interaccion entre las politicas
horizontales de la UE y la politica de cohesiéon con el fin de aumentar la eficacia de los
esfuerzos destinados a alcanzar la convergencia regional a través de medidas orientadas
territorialmente, junto con los objetivos fundamentales de la UE. Igualmente es fundamental
asegurar gue exista una interaccion entre las politicas nacionales y la politica de cohesion. La
forma en que las prioridades de la UE se desglosan a nivel regional y local es fundamental para
lograr el éxito en el territorio mediante las estrategias de desarrollo.

La reciente utilizacion de las ayudas de la politica de cohesion para medidas de crisis, incluida
una mayor flexibilidad, plantea interrogantes sobre el equilibrio adecuado entre los objetivos a
corto y largo plazo de la politica. Las politicas nacionales no pueden confiar exclusivamente a la
politica de cohesion la funcién de promover el desarrollo regional y la convergencia nacional.

Es necesario buscar formas de redisefiar la politica de cohesion en el contexto del Modelo
Europeo de Crecimiento, asi como de los retos actuales y emergentes, pues la percepcion de que
la politica de cohesion se ha vuelto mas compleja dificulta su eficacia. Los principales retos
incluyen la transicion hacia la neutralidad climatica, la crisis inflacionista, los cambios
demogréficos, la resiliencia social la digitalizacion y la innovacion, y la consolidacién de una
economia europea competitiva, considerando la autonomia estratégica necesaria por la situacion
geopolitica actual.

Observaciones generales

A pesar de la contribucion positiva y visible de la politica de cohesién durante su
funcionamiento actual, el proceso de convergencia regional sigue siendo bastante gradual. El
CESE considera una futura politica de cohesién que combine de forma equilibrada las
necesidades de reducir las diferencias regionales y de acelerar los impulsos de desarrollo y
crecimiento, que también son importantes para la Union en su conjunto desde un punto de vista
integral y comparativo. Por lo tanto, es necesario seguir reforzando los criterios de rendimiento
de la politica de cohesion a través de un enfoque mas preciso de las prioridades de desarrollo
regional, del cumplimiento de los criterios establecidos y de una mayor utilizacion de los tipos
de ayuda basados en el rendimiento (instrumentos financieros). EI CESE recomienda tomar en
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consideracion los hitos y los objetivos adoptados actualmente en el marco de los planes
nacionales de recuperacion y resiliencia del MRR.

La cohesidn social se enfrenta a retos cada vez mas acuciantes, especialmente en el contexto de
las tendencias demograficas, de la doble transicion ecoldgica y digital y de la consiguiente
necesidad de competencias nuevas 0 mejoradas. Una gran parte de la poblacion de la UE se
encuentra en riesgo de pobreza o de exclusion social, con frecuencia en las regiones mas pobres,
pero también en las aglomeraciones urbanas ricas y sus alrededores. Ademas, el desempleo
juvenil y la pobreza infantil siguen siendo elevados en toda la UE.

El CESE desea subrayar que la desigualdad de oportunidades puede ser perjudicial para el
crecimiento y la competitividad a largo plazo a escala regional, nacional y de la UE. Por
consiguiente, y en consonancia con la ambicion de la Unidn de acercarse a la ciudadania y no
dejar a nadie atrés, es necesario prestar mas atencion a las personas y a la desigualdad de
oportunidades a la que muchas se enfrentan.

Por ello necesitamos un enfoque de politicas de cohesion mas profundo y centrado en la
sociedad que aborde las disparidades y los retos territoriales, econémicos y sociales con mayor
detenimiento. No solo cuentan las disparidades entre los Estados miembros y sus regiones, sino
también entre regiones, ciudades, &mbitos concretos de estas y areas rurales. La politica de
cohesién debe centrarse mas en determinados tipos de territorios por debajo del nivel NUTS2 y
abarcar con caracter prioritario el conjunto de los Estados miembros y las regiones, con especial
énfasis en los Estados miembros o las regiones donde las disparidades son mayores. EI CESE
también considera que la politica de cohesion debe centrarse mas en las necesidades y
oportunidades de determinados tipos de personas y grupos sociales.

Esta mayor diversificacion y especializacion debe diferenciarse mas en términos de apoyo
financiero, modalidades de apoyo, gestion presupuestaria, objetivos e inversion. Al mismo
tiempo, los fondos de la politica de cohesion deben seguir sistematicamente el mismo enfoque
y, en vista de esta mayor especializacion, diferenciarse mas.

El CESE considera especialmente importante pedir a los Estados miembros y a las regiones de
la UE que asocien lo mas amplia y realmente posible a los interlocutores sociales y otras
organizaciones de la sociedad civil a la elaboracion de la politica de cohesion y al seguimiento
de sus efectos. Esta implicacion también ayudard a valorar en qué medida se han alcanzado los
objetivos de la politica de cohesion, los cuales no deben basarse Unicamente en indicadores
cuantitativos, sino también en indicadores cualitativos (que midan el desarrollo y no solo el
crecimiento).

Observaciones especificas

El octavo informe sobre la cohesion destaca que el cambio climético, la transicién digital y las
transformaciones tecnolégicas, la presion sobre la democracia, los cambios en la economia
mundial y las tendencias demograficas son grandes retos interdependientes que afectan a la
cohesion social, econdmica y territorial de la UE. La politica de cohesion debe garantizar que la
doble transicidn sea justa para las personas y equitativa para todas las regiones.
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El CESE esta de acuerdo con la Recomendacion del Consejo para «garantizar una transicion
justa hacia la neutralidad climatica», en la que se afirma que la creacion de nuevos puestos de
trabajo de buena calidad, el mantenimiento de buenas condiciones laborales y el acceso
inclusivo a la educacion, la formacion y el aprendizaje permanente en competencias ecoldgicas
serdn fundamentales para garantizar una transicion socialmente justa y econdémicamente
satisfactoria para todos los territorios.

La politica de cohesién debe centrarse en seguir apoyando las inversiones en energia sostenible,
medio ambiente, eficiencia de los recursos, adaptacion al cambio climético y mitigacion de sus
efectos, asi como movilidad urbana sostenible, con vistas a lograr una sociedad neutra en
carbono. Muchas de estas cuestiones han sido financiadas con cargo a los fondos de
recuperacion y resiliencia. Es importante seguir invirtiendo en esas politicas utilizando todos los
programas y estrategias posibles, como los macrorregionales e interregionales.

El CESE considera que en el futuro serd muy necesario intensificar las sinergias dentro del
conjunto del Mecanismo para una Transicidn Justa. Por consiguiente, el CESE esta convencido
de que la politica de cohesion debe seguir siendo la politica de inversién clave de la UE para
apoyar la politica regional europea de adaptacion a los objetivos en materia de clima. El
principio de «no perjudicar significativamente» debe garantizar que las inversiones respeten
plenamente los objetivos del Pacto Verde.

La participacion de los interlocutores sociales en los planes territoriales de transicion justa es
muy escasa en la mayoria de los Estados miembros, como afirma el CESE en su Dictamen
SOC/718 sobre el tema «Politica energética y mercado laboral: consecuencias para el empleo en
las regiones en transicion energética», en el que también establece que los Estados miembros
deben fomentar esta participacion y que los planes deben condicionar sus resultados y la
financiacion a la creacion de empleo estable y de calidad en los &mbitos locales concretos. El
CESE suscribe el principio de asociacion en la programacién y ejecucion de la politica de
cohesion, al tiempo que garantiza una promocién ain mayor en el futuro de la
responsabilizacion y apropiacion democraticas, indispensables para mejorar las inversiones de
calidad.

La politica de cohesion tiene que reforzar las inversiones digitales en los programas actuales
destinados a reducir la brecha digital, pues la transicién digital entrafia riesgos para las brechas
sociales y territoriales, con efectos en el mercado laboral derivados de la automatizacion y la
inteligencia artificial, el acceso desigual a los servicios digitales y las competencias digitales
desiguales de los trabajadores. Hay que dotar a las empresas, al sector publico y a las personas
de una nueva generacion de tecnologias.

Mas concretamente, se debe mejorar el apoyo a la digitalizacion en las empresas y en el sector
publico, perfeccionando el acceso a la administracion y la sanidad electrénicas, incrementando
las competencias digitales de las personas y fomentando el desarrollo de la banda ancha en las
regiones remotas y rurales, para que ninguna region de la UE se quede atras.
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El CESE considera fundamental que la politica de cohesion garantice una distribucion eficaz y
equitativa de los beneficios de la digitalizacion, dado que las nuevas tecnologias emergentes
exigen mayores cualificaciones a las personas trabajadoras y a la poblacion en proceso de
envejecimiento, y que todo ello dificulta su participacion en el mercado laboral. El acceso a la
formacion y al reciclaje profesional para los empleos y tareas de nueva creacion sera
fundamental para garantizar un desarrollo continuo de las regiones en consonancia con el
cambio tecnoldgico y el aprovechamiento de los beneficios que este aporta.

En este contexto, el CESE considera esencial fomentar y reforzar los ecosistemas de
innovacion, las empresas de nueva creacion y el entorno empresarial; desarrollar competencias
en investigacion e innovacion, y garantizar el desarrollo y la implantacion de innovaciones mas
alld de las fronteras. Los resultados de la innovacion regional varian mucho y son
significativamente inferiores en las regiones menos desarrolladas que en las mas desarrolladas,
lo que obstaculiza su potencial de convergencia. Ademas, el CESE desea hacer hincapié en que
existen regiones de renta media que se encuentran actualmente en trampas de desarrollo y que
no pueden desarrollar conocimientos y capacidades para competir en la economia mundial.

Especial atencion merecen las categorias de personas con tasas de empleo méas bajas (mujeres,
jovenes, inmigrantes, personas con bajo nivel educativo), para las que son necesarios programas
especificos de formacion, reciclaje y acompafiamiento en el territorio. Asimismo deben
realizarse esfuerzos de innovacion para estas categorias de personas trabajadoras, habida cuenta
de las nuevas tecnologias y sus caracteristicas.

En el aspecto humano y social de la politica de cohesion, el CESE otorga prioridad al apoyo a
las personas con talento. Es necesario fomentar el talento en las regiones, sobre todo teniendo en
cuenta que la UE esta atravesando una importante transicion demografica. Esto es ain mas
necesario en las regiones que padecen una disminucién de la poblacién activa y una baja
proporcion de personas con educacion terciaria, asi como en las regiones afectadas por la huida
de la juventud. En este sentido, la politica de cohesién debe apoyar las inversiones en
infraestructuras sociales.

El envejecimiento y la reduccién de la poblacién afectardn a la mayoria de las regiones,
especialmente a las rurales y las menos desarrolladas. De aqui a 2050, la poblacion en edad de
trabajar se reducird en unos treinta y cinco millones de personas. Las regiones afectadas por la
reduccion de su poblacion en edad de trabajar tendran que aumentar la participacion en el
mercado laboral de los grupos infrarrepresentados e impulsar la productividad con inversiones y
reformas en el mercado laboral y el sistema educativo.

Las cualificaciones y competencias de las personas trabajadoras deben ser coherentes con las
necesidades de las economias cambiantes para mejorar la capacidad de innovacion. Las
reformas de los sistemas de educacion y formacion deben ir acompafiadas de inversiones en
todos los niveles y de la igualdad de acceso a una educacién y formacion de calidad, incluidas la
mejora de las capacidades, el reciclaje profesional y el aprendizaje permanente para todos.
Asimismo, el CESE considera que la inversion en la infancia y la juventud sera crucial para el
crecimiento a largo plazo. La politica de cohesion debe ser clave para ayudar a promover e
implementar medidas de capacitacion a nivel regional y subregional.
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En este contexto, es esencial aumentar el potencial de los mercados laborales transfronterizos,
muy poco desarrollados debido a las barreras juridicas y administrativas. Para ello, es
fundamental mejorar la cooperacion transfronteriza en todos los niveles de gobernanza. La
politica de cohesion debe garantizar que todas las regiones estén equipadas para hacer frente a la
escasez de mano de obra cualificada.

El CESE considera esencial reforzar la cooperacion transfronteriza e interregional,
especialmente para el desarrollo de infraestructuras ferroviarias respetuosas con el clima en las
zonas fronterizas y el mantenimiento coherente de fronteras abiertas entre los Estados
miembros. Debe garantizarse la importancia del mercado Unico por todos los medios, ya que es
el nacleo del proyecto europeo.

Respaldar una politica de cohesion que aborde necesidades més concretas

El CESE considera que, si bien la politica de cohesién ofrece posibilidades para orientar las
inversiones a través de la gestion compartida, el principio de asociacidn, la programacién y
diversos instrumentos territoriales, es necesario especializar ain mas el apoyo a los &mbitos
territoriales y a las necesidades y grupos especificos. Hay que reforzar los enfoques de base
local en términos de financiacion para proporcionar un apoyo mas adaptado que aborde las
necesidades especificas de desarrollo de las personas y los &mbitos locales, asi como los efectos
de la doble transicion ecoldgica y digital, el cambio demogréafico y otras perturbaciones.

El CESE también considera que es preciso ampliar, modernizar o revisar la gama de
instrumentos y enfoques, centrandose mas en la capacidad, los vinculos interregionales y las
oportunidades para la ciudadania mas alla de la simple inversion. Para ello, es imprescindible:

Hacer un mayor hincapié en estrategias de politica territorial como la inversién territorial
integrada (ITI) y el desarrollo local participativo. EI CESE se muestra partidario de que en el
futuro se recurra en mayor medida a un enfoque orientado a la ciudadania, de base local;
para ello es preciso reforzar las capacidades de gestion de fondos de los entes locales,
urbanos y territoriales.

Garantizar que el uso de los fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia sea
plenamente compatible con la aplicacién de la politica de cohesion y que las inversiones y
los programas iniciados con este no queden en suspenso dado el posible cambio de dicho
Mecanismo en los proximos afios. Podria haber un impacto muy negativo en el desarrollo de
las regiones y los territorios y, en particular, en las necesidades de los grupos de poblacion
en situacion de vulnerabilidad.

Seguir protegiendo a las pymes y su sostenibilidad. Para ello, es preciso emplear los
instrumentos europeos habituales existentes —como el Fondo Social Europeo, el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y el Fondo de Cohesién— de manera innovadora,
pero sencilla, para que las pymes puedan acceder facilmente a la financiacion y garantizar
unas condiciones de crédito favorables a largo plazo.
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5.3

5.4

55

5.6

5.7

Crear nuevos tipos de perspectivas econdmicas para las zonas rurales menos desarrolladas,
periféricas y poco pobladas, los centros de ciudades y las islas de la UE y las regiones
ultraperiféricas.

Fomentar iniciativas para determinar y abordar cuidadosamente las necesidades especificas
de las regiones y territorios en trampas de desarrollo y ayudarles a superar sus retos.

El CESE considera esencial que la politica de cohesion aborde en el contexto actual la brecha
entre las zonas rurales y las urbanas reforzando los vinculos entre las mismas y el papel de las
ciudades y los pueblos méas pequefios. Por lo tanto, es necesario revisar el papel de las grandes
ciudades y sus regiones metropolitanas, asi como de las ciudades de tamafio medio, como
motores regionales y nacionales del desarrollo econémico. Con este fin, se deben aumentar las
inversiones en capital humano regional y local.

Para el CESE, la convergencia solo se conseguird aumentando la resiliencia no solo de las
regiones menos desarrolladas y periféricas, sino también de todas las regiones contempladas en
el articulo 174 TFUE, mediante una diversificacién preparada para el futuro de sus tejidos
econdmicos. Ello conlleva reforzar ain mas la integracion de las preocupaciones de las regiones
ultraperiféricas y de las areas funcionales transfronterizas en todas las acciones de la politica de
cohesion.

El CESE considera necesario adoptar una politica de cohesion 2.0 que incluya elementos clave
como la gestion compartida, el enfoque regional, la prefinanciacion y las tasas de
cofinanciacion. La inversion por si sola no basta. Cada region necesita estructuras de
gobernanza solidas y una combinacién de politicas adecuada que aproveche las sinergias con
todas las partes interesadas. Necesitamos un enfoque ascendente. Asi pues, las inversiones a
menudo deben ir acompafiadas de reformas adaptadas y politicas favorables a los ciudadanos.

El CESE considera esencial implicar mas a los interlocutores sociales, la sociedad civil y a
todos los agentes a nivel local para reforzar la eficacia del principio de asociacion y gobernanza
multinivel en la politica de cohesion. Esto puede ayudar a hacer frente a la presion sobre la
democracia aumentando la apropiacion de las politicas de la UE.

El CESE considera esencial poder racionalizar la politica de cohesion para los beneficiarios
mediante la simplificacion y la flexibilidad en la ejecucion de los fondos, que deben utilizarse
para alcanzar sus objetivos. Es necesario garantizar normas claras y sencillas para los fondos
nacionales y de la UE ejecutados en régimen de gestion compartida y descentralizada en un
Unico reglamento. Para lograr estos objetivos, es preciso reforzar la capacidad administrativa de
las administraciones regionales y locales y de los interlocutores de la sociedad civil, a fin de
garantizar que los Fondos de Cohesion se gasten de manera eficaz y con valor afiadido.
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5.8 El CESE considera que las mejores practicas, las medidas politicas eficaces y la financiacion
especifica que actualmente lleva a cabo el MRR deben seguir funcionando también en el marco
de la nueva politica de cohesion. La financiacion de las grandes empresas también debe
considerarse un factor importante para la convergencia.

Bruselas, 20 de septiembre de 2023

Oliver ROPKE
Presidente del Comité Econdmico y Social Europeo
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