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Introduccion

Segun las previsiones econdémicas de primavera de 2023 de la
Comision Europea, la inflacién de la UE caerd al 6,7% en 2023
(desde el 9,2% de 2022), antes de reducirse al 3,1% en 2024.
Aunque se espera que la inflacion general siga bajando, en
medio de una fuerte reduccién de los precios de la energfa, se
prevé que la inflacién subyacente, que excluye los precios de la
energia, se mantenga elevada en el 6,9% para 2023 y el 3,6%
para 2024.

En 2023, el Banco Central Europeo anuncié que se prevé que
la inflacion se mantenga demasiado alta durante demasiado
tiempo, por lo que sigue aumentando los tipos de interés,
subiéndolos 25 puntos basicos en mayo de 2023 para
garantizar el objetivo a medio plazo del 2% de inflacion en
2025.

Los datos macroecondmicos y las previsiones muestran que, si
bien se han descartado los riesgos amenazadores de recesion,
la inflacién sigue erosionando el poder adquisitivo de los

hogares, los trabajadores y los consumidores.

Contexto politico

La Comision prevé que los salarios reales disminuirdn en 2023,
ya que la inflacidn seguira erosionando el poder adquisitivo de
los trabajadores y los hogares, aunque se espera un ligero
repunte de los salarios reales hacia finales de afio. Esta
tendencia de los salarios no refleja el aumento del coste de la
vida; el crecimiento de los salarios nominales esta por debajo
de las tasas de inflacidn, lo que se traduce en mayores pérdidas
de poder adquisitivo para los empleados, cuyos salarios
probablemente no alcanzaran la inflacién en un futuro
proximo.

Los gobiernos han promulgado amplios paquetes de medidas
de alivio destinadas a mitigar el impacto de la inflacion en los
hogares y las familias, y en los sectores. Las medidas fiscales,
como las reducciones de impuestos, se han utilizado
ampliamente. Estas medidas suelen ser temporales, pero se han
prorrogado periddicamente. Sin embargo, casi ninguna
medida especifica ha influido en las negociaciones salariales

colectivas, salvo el subsidio de inflaciéon en Alemania.

Principales resultados

Los regimenes de negociacion salarial colectiva y los
mecanismos de fijacién de salarios varian mucho en la UE.
Existen grandes diferencias en cuanto al nivel predominante
de negociacion y los vinculos entre estos niveles. La indexacion
salarial pretende vincular la evolucién de los salarios a la
variacion real del coste de la vida para garantizar que los
salarios reales no se vean superados por la inflacién. Sin
embargo, mientras que en la mayoria de los Estados miembros
los procesos de negociacion salarial colectiva determinan los

salarios basandose en las negociaciones y en la autonomia de los
interlocutores sociales a nivel sectorial y de empresa, s6lo unos
pocos Estados miembros aplican procedimientos automaticos de
ajuste salarial.

Se ha realizado un andlisis de la adaptacién de la negociacion
colectiva sectorial a la inflacidén en cuatro sectores: quimico y
farmacéutico, metalargico y servicios (hosteleria y trabajo
doméstico). Los datos recogidos en estos sectores y analizados en
tres Estados miembros (Francia, Alemania e Italia) muestran
como los salarios negociados han tenido dificultades para seguir
el ritmo de la evolucion de la inflacion. En la mayoria de los
casos analizados, los salarios negociados han crecido mas
lentamente

que la inflacién.

Las practicas de fijacion de salarios sugieren la existencia de un
panorama abigarrado: en algunos sectores, los salarios
negociados parecen ponerse al dia con la evolucién de la
inflacion, mientras que en otros sectores los salarios se quedan
rezagados. La explicacion de las diferencias encontradas apunta
hacia algan tipo de patron redistributivo segun el cual los
aumentos salariales reales han sido mayores para los trabajadores
con salarios mds bajos, ya sea porque se encuentran en la parte
inferior de la escala salarial o simplemente porque pertenecen a
sectores con salarios comparativamente bajos (hosteleria y
trabajo doméstico).

El papel de los salarios minimos en el proceso de fijacion de
salarios merece especial atencién. Aunque en Francia y Alemania
no tiene un papel directo en los convenios colectivos, afecta

indirectamente a la negociacion colectiva.

A pesar del papel destacado que han desempeniado los salarios en
las ultimas renovaciones de la negociacion colectiva, esto no ha
hecho que otros temas, como el tiempo de trabajo o la
adaptacion al cambio tecnoldgico, hayan quedado fuera de los
convenios. Sin embargo, es cierto que los salarios se han vuelto
mas polémicos en el proceso de negociacion, y esto puede haber
contribuido indirectamente a que la negociacion colectiva preste
menos atencién a otros temas en los convenios, aunque no hay
subordinacion.

En comparacién con las condiciones para la fijacion de salarios
durante la Gran Recesion, cuando la amenaza del desempleo
llevé a los sindicatos a hacer concesiones (salariales) para
asegurar puestos de trabajo, en 2022 la escasez de mano de obra'y
de cualificaciones hizo que esto fuera en gran medida
innecesario, y los aspectos distributivos de la escasez
desempefaron un papel

mas destacado durante las negociaciones.

El analisis de los convenios colectivos muestra marcadas
diferencias entre sectores, que no siempre coinciden con las
explicaciones existentes sobre la evolucion salarial. Los aumentos
salariales han sido significativamente superiores en los sectores
de la hosteleria y el trabajo doméstico. Aunque es dificil estimar
el aumento salarial real en cada convenio colectivo sectorial, ya
que los aumentos salariales han ido acompafiados de pagos
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unicos en algunos casos, los datos sugieren que ha habido
aumentos mas significativos en el sector servicios, que se
caracteriza por una menor productividad, cualificacion,
afiliacion sindical y cobertura de la negociacion colectiva
que los sectores quimico y metaltrgico.

Para explicar esta discrepancia entre la evolucion y las
expectativas hay que tener en cuenta el papel de la escasez
de mano de obra, que ha hecho subir los salarios en las
actividades de servicios, a pesar de la debilidad de los
sindicatos en este sector. Ademas, las instituciones
también desempenan un papel. La existencia de un
mecanismo formalizado para indexar los salarios a los
precios de consumo también ayuda a explicar los mayores

aumentos salariales en el sector servicios.

Indicadores politicos

o Lainflacion ha vuelto y, aunque se espera que
disminuya progresivamente de aqui a 2025, las
previsiones apuntan a que el crecimiento de los
precios sera persistente a medio plazo. Una
disminucidn general persistente de los salarios reales
no seria sostenible a largo plazo, ya que los
conflictos sociales, las huelgas y los conflictos
laborales en la negociacion colectiva podrian
intensificarse a corto plazo, lo que podria poner en
peligro los objetivos estratégicos de la UE para la

doble transicion ecologica y digital.

La negociacion sectorial ha evolucionado en los ultimos
aflos y han empezado a surgir pautas diferentes en toda la
UE. Es necesario seguir investigando estas tendencias
divergentes, asi como tomar medidas urgentes para
mejorar la recogida y el suministro puntual de datos
salariales en la UE, contribuyendo asi a respaldar la toma
de decisiones en materia de politica econdmica.

Nuevos factores, como la escasez de mano de obra y de
cualificaciones, estan influyendo considerablemente en la
negociacion colectiva sectorial. Aunque la escasez de
mano de obra suele estar relacionada con los empleos
vinculados a la transicion ecoldgica y digital, las
actividades del sector servicios también estan
experimentando escasez de mano de obra en los empleos
peor remunerados. Para reducir la escasez de mano de
obra deberia reforzarse la inversion en la mejora y la
reconversion de las cualificaciones, la formacion y la
mejora de los incentivos laborales, asi como otras
politicas especificas para sectores concretos, tal como
propuso la Comision Europea en el marco del Ao
Europeo de las Capacidades 2023.

En consonancia con la aplicacion de la Directiva (UE)
2022/2041 sobre salarios minimos adecuados y los
objetivos clave de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, deben adoptarse politicas publicas y medidas
que respeten la autonomia de los interlocutores sociales
para reforzar la negociacion colectiva de los salarios y
garantizar que las tasas de crecimiento y las
actualizaciones de los salarios minimos se mantengan en
linea con la inflacién y protejan a los trabajadores con
salarios bajos.



Contexto inflacionista en la UE

Segun las previsiones econdmicas de primavera de 2023
de la Comision Europea (Comisién Europea, 2023a), el
crecimiento del PIB de la UE serd del 1,0% en 2023, frente
al 0,3% previsto en noviembre de 2022, y del 1,7% en 2024
(Figura 1). A pesar del débil crecimiento econémico, la
bajada de los precios del gas estd detras de la mejora de las
previsiones, debido a la diversificacion de las fuentes de
suministro y a la disminucion del consumo de gas, asi
como a una serie de politicas gubernamentales de apoyo a
la resistencia del gasto de los hogares. Aunque las
condiciones varfan segin los sectores, el funcionamiento
de los mercados de trabajo en la UE es relativamente
solido, con una tasa de empleo récord del 74,6 (213,7
millones de personas empleadas), y se espera que la tasa de

desempleo se mantenga cerca del minimo histérico del
6,2% registrado a finales de 2022 (Comision Europea,

2023b).

Los precios de los alimentos y la energia han sido, y siguen
siendo, los principales componentes de la inflacién de la
zona del euro (grafico 2). La Comision también prevé que
la inflacién de la UE descienda al 6,7% en 2023 (desde el
9,2% de 2022), antes de reducirse al 3,1% en 2024. Sin
embargo, se prevé que la inflacion subyacente, que excluye
los precios de la energia, se mantenga elevada en el 6,9%
para 2023 y el 3,6% para 2024. Mientras tanto, el Banco
Central Europeo (BCE) ha anunciado que "se prevé que la
inflacién se mantenga demasiado alta durante demasiado
tiempo" (BCE, 2023), ya que el BCE sigue aumentando los
tipos de interés, subiéndolos 25 puntos basicos en mayo de
2023 para garantizar el objetivo a medio plazo del 2% de
inflacién en 2025.

Grafico 1: Previsiones economicas para la primavera de 2023: crecimiento del producto interior bruto

en la UE, la zona euro y los 27 Estados miembros (%)
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Grafico 2: Inflaciéon anual de la zona euro y sus principales componentes, junio 2013-junio 2023 (tasa de variacion anual)
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Fuente: Comisién Europea, 2023a

Segun estos datos macroeconémicos y las previsiones, la
actividad econémica de la UE ha descartado la amenaza
de riesgos de recesiéon. Como todo ejercicio prospectivo,
las proyecciones econdmicas estan intrinsecamente
rodeadas de una incertidumbre permanente. Por
ejemplo, sigue habiendo interrogantes sobre el impacto
de la retirada de los diversos paquetes de medidas de
alivio y fiscales del Gobierno, y sobre si cabria esperar un

efecto rebote en 2024, sobre todo en términos de inflacion
energética.

Por lo que respecta al impacto de la inflacién en los
salarios, en 2022, en comparacion con 2021, los sueldos y
salarios por hora crecieron un 4,9% en la economia
empresarial de la UE (Eurostat, 2023); sin embargo, el
crecimiento de los salarios nominales (Figura 3) fue por
detras de la inflacion, lo que provocé un descenso de los

Grafico 3: Crecimiento de los salarios nominales (salarios al consumo)
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Introduccion

El impacto de la inflacion en los

salarios reales en 2022 en los paises seleccionados que

abarca este estudio (Francia, Alemania e Italia) (Figura 4). Salario S

Las renovaciones durante 2022 han permitido una

actualizacion de los aumentos salariales negociados y una Este informe presenta un andlisis de la fijacion de salarios y
recuperacion parcial de las pérdidas registradas en 2021, de los salarios acordados colectivamente en cuatro

aunque estos aumentos salariales se mantuvieron por convenios colectivos sectoriales del sector privado de tres
debajo de la inflacién a finales de 2022, a pesar de la Estados miembros: Francia, Alemania e Italia. Estos paises
presion de los sindicatos para recuperar el poder fueron seleccionados por contar con sdlidos sistemas de
adquisitivo perdido a través de la negociacién colectiva en negociacion colectiva sectorial que ilustran

el segundo semestre de 2022. simultaneamente diferentes caracteristicas, cobertura y

factores que influyen en la fijacion de salarios. La

La magnitud del descenso de los salarios reales varia de investigacion analiza cémo la negociacién colectiva en los

un pais a otro. Los distintos niveles de inflacién de cada
pais ayudan a explicar estas variaciones, al igual que las
diferencias entre sectores en cuanto a los salarios
pagados, y el débil o fuerte poder de negociacion de los
sindicatos en el momento de la negociacion colectiva.
Ademas, también hay que tener en cuenta la amplia gama
de importantes medidas de politica estatal destinadas a
mitigar el impacto del aumento del coste de la vida (en
particular, los precios de la energia) aplicadas durante
2022 y 2023, incluido el aumento del salario minimo legal

mismos sectores en los tres paises cubiertos se ha adaptado
alos retos del brusco aumento de las tasas de inflacién
durante 2022. El informe ilustra la diversidad de
mecanismos existentes que vinculan los salarios acordados a
través de la negociacion colectiva a nivel sectorial con la
inflacién en los distintos paises de la UE. Unas tasas de
inflacién mads elevadas pueden afectar a los salarios
sectoriales negociados en convenios colectivos sectoriales de
dos formas principales.

en aquellos paises en los que el salario lo fija el gobierno o La primera es a través de la existencia de mecanismos de
esta directamente vinculado al aumento del coste de la indexacion, que pueden adoptar muchas formas. La
vida. indexacion salarial formal puede definirse como la

presencia de cldusulas en la legislacion o en los contratos
Segun las previsiones de la Comision Europea (Comision

Europea, 2023a), los salarios reales deberian volver a
disminuir en 2023, ya que la inflacion sigue erosionando
el poder adquisitivo de los trabajadores y los hogares,
aunque se espera un ligero repunte de los salarios reales
hacia finales de afio. Las proyecciones del BCE prevén
aumentos de alrededor del 5% en los salarios negociados

en 2023, seguidos de un 4,4% en 2024 y un 3,6% en 2025 de la energia en el indicador del coste de la vida utilizado
(Bobeica et al, 2023). para la indizacion. También hay diferencias en relacion con

el indicador de inflacion, que puede ser prospectivo o
retrospectivo. Los indicadores retrospectivos implican un

por las que los salarios (publicos o privados) estdn en gran
medida vinculados automaticamente a la evolucion de los
precios. El impacto de la utilizacion de mecanismos de

indexacion salarial depende de dos variables.

El indicador de inflacién utilizado para la indexacion:
Existen diferencias en cuanto a la utilizacién de los precios

ajuste retardado de los salarios a la inflacién observada,

Grifico 4: Crecimiento de los salarios reales (salarios al consumo)
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mientras que los indicadores prospectivos deben basarse en
previsiones. En algunos casos, como Espana o Italia,

los indicadores retrospectivos y prospectivos se combinan,
vinculando el crecimiento salarial a las previsiones de inflacion
pero incorporando, por ejemplo, una compensacion a
posteriori por los errores de prevision de la inflacion.

El tipo de mecanismos de indexacion: Pueden ir desde
sistemas de indexacion automatica de los salarios hasta
regimenes en los que la inflacién no desempena ningtin papel
formal en la fijacion de los salarios. El primer régimen, més
general, de indexacion automatica de los salarios funciona de
manera que la evolucién de la inflacién alimenta
automaticamente la fijacion de los salarios, con lo que se
pretende neutralizar los efectos de la inflacion sobre el poder
adquisitivo de los ingresos laborales. En el segundo régimen, la
inflacién desempefia un papel formal en las negociaciones
salariales, por ejemplo en forma de una referencia explicita de
inflacién que guia las negociaciones salariales. Sin embargo, es
posible que esto solo se aplique a algunos sectores de la
economia, y los efectos de la inflacion en la fijacion de salarios
también suelen ser menos directos y menos automaticos que
en el caso de la indexacidn salarial automatica. El tercer
régimen sdlo aplica la indexacion de la inflacién a los salarios
minimos, con lo que se pretende neutralizar los efectos de la
inflacion sobre el poder adquisitivo de los trabajadores con los
ingresos laborales mas bajos. Todos los demds regimenes en
los que la indexacion de la inflacién no desempena un papel
formal en la fijacion de los salarios pertenecen a la cuarta
categoria (Koester y Grapow, 2021).

La segunda forma en que unas tasas de inflacion mas elevadas
pueden afectar a los salarios sectoriales negociados en los
convenios colectivos sectoriales es a través de la influencia de
otras variables salariales (salario minimo) o sectores (sector
manufacturero, sector publico) que sirven de lideres o tienen
efectos indirectos sobre las negociaciones de los convenios
colectivos sectoriales. Este segundo canal tiende a no estar
formalizado, por lo que resulta mas dificil evaluar su papel. Sin
embargo, la existencia de salarios minimos legales representa
un canal evidente para ello, ya que en muchos Estados
miembros de la UE existen mecanismos de indexacién que
incluyen la inflacion.

Etapas metodologicas

El informe abarca los convenios colectivos firmados
principalmente en 2022, aunque también se han tenido en
cuenta otros firmados antes de la subida de la inflacion, ya que
algunas rondas de negociacion llevan mucho tiempo.

La investigacion se basé en los siguientes pasos.

o Seidentificaron los convenios colectivos sectoriales
relevantes firmados a principios de 2022 utilizando
fuentes secundarias. A través de este ejercicio, se
seleccionaron cinco convenios colectivos sectoriales

del sector privado de cada pais para ser potencialmente
analizados, abarcando un niimero considerable de
empresas, compaiias y empleados.

o Una vez analizados los convenios colectivos, teniendo en
cuenta el contenido y las similitudes entre las referencias
de la Nomenclatura de Actividades Econdmicas
(NACE)!, f de la Nomenclatura de Actividades
Econdémicas (NACE), se seleccionaron finalmente cuatro
convenios colectivos sectoriales para analizarlos en
profundidad.

Dos convenios colectivos pertenecian al sector de la
fabricacion industrial (metalurgia y electrénica, y
quimica y farmacéutica), mientras que los otros dos
convenios colectivos pertenecen al sector de los servicios
(hosteleria en Alemania y Francia, y trabajo doméstico
en Italia?).

o Los expertos nacionales realizaron el trabajo de campo
para llevar a cabo entrevistas semiestructuradas con las
partes negociadoras o firmantes de cada convenio
colectivo; las entrevistas versaron sobre el objeto del
contrato. Eurofound preparo las directrices para las
entrevistas. En todos los casos se contacté con ambas
partes de los convenios (representantes de los
empresarios y de los trabajadores). Se llevé a cabo una
investigacién documental adicional para recopilar
informacion de fondo, el contexto sectorial y pruebas
complementarias sobre la evolucion de la inflaciéon a
escala nacional.

La investigacion se llevo a cabo entre noviembre de 2022
y marzo de 2023.

Estructura del informe

El informe consta de cinco capitulos. El capitulo 1 ofrece
una breve revision bibliografica de los tipos de
mecanismos salariales en la UE y su relacién con la
negociacion colectiva. También aborda algunos debates
sobre el impacto que los aumentos salariales y los salarios
minimos legales tienen en la inflacion, y trata las medidas
politicas que los tres Estados miembros seleccionados han
adoptado en un intento de mitigar los efectos negativos de
la inflacion.

El capitulo 2 ofrece una vision general de los sistemas de
negociacion salarial colectiva en los paises seleccionados.
El capitulo 3 analiza las practicas establecidas en el marco
de los convenios colectivos sectoriales seleccionados para
hacer frente al aumento de la inflacion en los tres Estados
miembros. El capitulo 4 analiza las principales tendencias
identificadas y otros resultados clave. El capitulo 5
presenta las observaciones finales basadas en los
principales resultados del analisis.

1 La Nomenclatura de Actividades Econémicas (NACE) hace referencia a la Clasificacion Estadistica de Actividades Economicas de la Comunidad Europea.

2 Se analiz6 el trabajo doméstico en Italia, ya que el convenio colectivo de hosteleria que cubre la hosteleria en Italia no se habia actualizado cuando comenzé

el trabajo de campo de este informe.



Salarios negociados e inflacion:
Ponerse al dia o quedarse atras

Los datos recogidos muestran como los salarios negociados
han tenido dificultades para seguir el ritmo de la evolucion
de la inflacion en todos los paises. En la mayoria de los casos
analizados, los salarios negociados han aumentado mas
lentamente que la inflacion. Sin embargo, existen algunas
diferencias notables entre los convenios colectivos sectoriales
analizados y dentro de ellos. Los sectores de la hosteleria y el
trabajo doméstico han fijado incrementos salariales
significativamente superiores a los de los sectores quimico y
metalargico. En casos como algunos convenios regionales del
sector de la hosteleria en Alemania, los incrementos salariales
nominales han superado ampliamente la tasa de inflacién.
Pero incluso dentro del convenio colectivo, no todos los
trabajadores han experimentado la misma situaciéon. En
Francia, el salario minimo ha permitido que los salarios mas
bajos aumenten mads rapidamente que los de los grupos
profesionales mejor pagados. En el convenio de la industria
quimica alemana, los trabajadores de la parte superior de la
escala salarial experimentan mayores pérdidas salariales
reales que los de la parte inferior.

Por lo tanto, las practicas de fijacion de salarios en los
sectores seleccionados sugieren la existencia de un panorama
variado, con algunos sectores en los que los salarios
negociados parecen estar poniéndose al dia con la evolucion
de la inflacidn, y otros en los que los salarios van a la zaga. La
explicacion de las diferencias encontradas pone de relieve la
existencia de una especie de patrdn redistributivo - y en
cierto modo compresivo - segun el cual los aumentos
salariales reales han sido mayores para los trabajadores con
salarios mas bajos, ya sea porque se encuentran en la parte
inferior de la escala salarial o simplemente porque
pertenecen a sectores con salarios comparativamente mas
bajos que otros y sufren la presion de la escasez de mano de
obra (hospitalidad y trabajo doméstico).

Volver a la indexacion: Indexacion
directa e indirecta en los convenios
colectivos

La ausencia de formas de indexacion directa de los salarios a
la inflacién es un rasgo comun a todos los paises y sectores
analizados. Esto explica por qué, en general, los salarios
negociados no han podido seguir la evolucién de la inflacion,
con la excepcion de las actividades especificas de servicios
incluidas en el andlisis. No obstante, existen diferencias entre
paises y sectores.

En primer lugar, los casos de Francia y, en menor medida,
Alemania -al menos en la actualizacion ad hoc de 2022-

muestran como el salario minimo legal desempeiia cierto
papel a la hora de ayudar a mantener actualizados los
salarios negociados en los convenios colectivos,
especialmente en el caso de los grupos profesionales peor
pagados. Dado que la inflacién es sin duda una de las
variables que determinan los aumentos de los salarios
minimos legales, esto podria interpretarse como una forma
de vincular indirectamente los salarios a la inflacion. Sin
embargo, este mecanismo no es automatico ni se aplica por
igual a todos los sectores incluidos.

En los sectores quimico y metaldrgico, caracterizados por
niveles salariales mas elevados, el impacto de la evolucién del
salario minimo legal es menor que en el sector de la
hosteleria. Y es mas claro en el caso de Francia, donde existe
en la practica la obligacion de renegociar los salarios cuando
el salario minimo legal afecta a los empleos peor
remunerados.

En Italia, donde no existe un salario minimo legal, los
convenios colectivos de los tres sectores utilizan mecanismos
que vinculan los salarios minimos acordados con
indicadores como el coste de la vida o el indice armonizado
de precios al consumo. El sector del trabajo doméstico es el
unico que dispone de un mecanismo de indexacion
automatica; los aumentos salariales se revisan en funcién de
las variaciones del indice armonizado de precios al consumo.

A pesar de las dificultades para alinear los salarios acordados
con la evolucidn de la inflacién en todos los convenios
colectivos examinados, no hay pruebas de un aumento
generalizado de la conflictividad ni antes ni durante las
negociaciones. En algunos casos, los entrevistados
informaron de tensiones crecientes entre sindicatos y
empresarios, pero no hubo un aumento resultante de la
actividad huelguistica en ninguno de los paises o sectores
incluidos en el analisis.

En general, los datos anteriores apuntan a un escenario de
negociacion salarial bastante responsable en los sectores y
paises analizados. Sindicatos y patronal han conseguido
firmar acuerdos que, en principio, no alimentaran espirales
de precios salariales, al tiempo que garantizan mayores
incrementos salariales para los colectivos peor pagados con
el fin de recuperar poder adquisitivo.

Sin embargo, el impacto distributivo positivo de los mayores
incrementos salariales para los sectores peor pagados
(hosteleria y trabajo doméstico) se ve mitigado por la menor
cobertura de la negociacion colectiva, especialmente en
comparacion con los sectores quimico y metaltrgico. Este es
particularmente el caso de Alemania, donde, a pesar de una
larga historia de convenios colectivos en el sector de la
hosteleria y la restauracion, existe un bajo nivel de cobertura
de la negociacion colectiva (23-40% de la mano de obra, con
una cobertura inferior en los Linder orientales) y de
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afiliacion sindical. Esto dificulta la consecucion de mejores
condiciones laborales, incluida la recuperacion del poder
adquisitivo en el contexto de la crisis inflacionista.

Enfoques de los interlocutores
sociales

No hay pruebas de que se hayan reintroducido de facto
mecanismos de indexacion en los convenios colectivos. En
Alemania, los interlocutores sociales entrevistados destacaron
que la indexacion no se considera util y mostraron su
preferencia por no introducir estas clausulas en los convenios
colectivos. Los interlocutores sociales han hecho frente ala
inflacién mediante la adopcién de medidas ad hoc.'* Ademas,
no parece haber una fuerte demanda entre los interlocutores
sociales para la inclusion de cldusulas de indexacién. Varios
factores contribuyen a ello. En primer lugar, en Francia ya
existen algunos mecanismos indirectos, como los salarios
minimos legales, para ajustar los salarios negociados en
respuesta a la evolucion del coste de la vida. Aunque estos
mecanismos no son suficientes para mantener el poder
adquisitivo, proporcionan una forma de ajuste casi automatico,
especialmente para las categorias de empleo peor pagadas. En
segundo lugar, el uso de mecanismos de indexacién reduce el
margen de negociacion auténoma entre sindicatos y
empresarios, algo que perciben negativamente los
interlocutores sociales de todos los paises. En tercer lugar, los
empresarios se han mostrado especialmente activos a la hora
de alertar a las partes interesadas sobre las espirales de precios
salariales en todos los paises, con lo que pretenden limitar la
magnitud de los aumentos salariales y concentrarlos en los
grupos peor pagados. Por el contrario, los sindicatos han
abogado por extender los aumentos a todos los grupos de
trabajadores.

Por ultimo, existe incertidumbre en torno a la evolucién futura
de la inflacién y a si estamos entrando en un periodo de alta
inflacién sostenida o mas bien la crisis actual es s6lo un
episodio temporal de alta inflacion. Esta incertidumbre,
especialmente en las primeras fases de la crisis inflacionista, es
probablemente la razén de la reticencia de los interlocutores
sociales a reintroducir mecanismos de indexacion.

Salarios minimos, inflacién y
fijacion de salarios

Debe prestarse especial atencion al papel de los salarios
minimos en el proceso de fijacion de salarios. Aunque no
tienen un papel directo en los convenios colectivos de Francia
y Alemania, los salarios minimos afectan indirectamente a la
negociacion colectiva.

El caso de Francia ilustra esta funcion. El salario minimo,
parcialmente indexado en funcién de la inflacién, aumenta

cada afo en enero en funcién de la inflacion para el 20% de los
hogares con menos ingresos y de la mitad de la ganancia de
poder adquisitivo del salario por hora de los obreros y
empleados. Ademas, también aumenta cada vez que la
inflacion es superior al 2%, lo que obliga a los convenios
colectivos a actualizar sus escalas salariales en funcion del
salario minimo.

En Alemania, la ronda de negociacién colectiva de la
primavera de 2023 también ilustra el impacto de la evolucion
del salario minimo en la negociacion colectiva. En el sector
ferroviario, el sindicato del transporte Eisenbahn- und
Verkehrsgewerkschaft (EVG) exigi6 un ajuste para los grupos

con salarios mas bajos, al menos hasta el nivel del salario

minimo que se introdujo en octubre de 2022.1?

Dado que en Italia los salarios minimos se negocian, los
interlocutores sociales son los encargados de fijarlos. Para ello,
deben tener en cuenta el IPCA-NIE.

Escasez de mano de obra

A pesar del papel destacado que han desempeniado los salarios
en las ultimas renovaciones de convenios colectivos, esto no ha
hecho que otros temas, como el tiempo de trabajo o la
adaptacion al cambio tecnoldgico, hayan quedado fuera de los
acuerdos. En todos los convenios colectivos analizados, los
interlocutores sociales han ampliado, actualizado o, en algunos
casos, incluso innovado las disposiciones sobre cuestiones
como la clasificacion profesional, la formacién profesional y el
tiempo de trabajo. Sin embargo, es cierto que los salarios se
han vuelto mas conflictivos en el proceso de negociacion, y
esto puede haber contribuido indirectamente a reducir la
atencion prestada a otros temas en los convenios, aunque

todos los temas se consideran igual de importantes.

Lo mismo se aplica a la transicion digital y a los gemelos
verdes y su papel en los convenios colectivos. Aunque los
convenios colectivos sectoriales tienden a ser menos
innovadores que los convenios a nivel de empresa en lo que
respecta a estas cuestiones (Eurofound, 2022b), los
interlocutores sociales entrevistados coincidieron en que la
inclusion de estos temas en los convenios colectivos no tuvo
un impacto significativo.

La escasez de mano de obra no parece ejercer demasiada
presion sobre los salarios en los sectores y paises analizados.
Unicamente en los sectores de la hostelerfa y el trabajo
doméstico existe cierta preocupacion entre los interlocutores
sociales por las dificultades para encontrar trabajadores y el
papel de los salarios mas elevados para atraer a mas
trabajadores. En el sector quimico de Francia, los sindicatos se
mostraron favorables a mantener las diferencias salariales
entre grupos profesionales para ofrecer a los trabajadores la
posibilidad de progresar en su carrera profesional en el sector.

11 En este contexto, y a diferencia de sectores con salarios relativamente altos como el metaltrgico y el quimico, en las rondas de negociacion colectiva de los servicios publicos de
2023 (incluidos el sector postal, el personal de seguridad de los aeropuertos o el sector ferroviario) los sindicatos exigieron no s6lo aumentos salariales de porcentajes de dos

digitos, sino también un aumento salarial minimo absoluto al mes, ya sea para todos los trabajadores o solo para los grupos con salarios mas bajos, con el fin de amortiguar los

efectos de la inflacién, en particular para los grupos con ingresos mas bajos.

12 Las negociaciones del convenio colectivo seguian en curso en el momento de redactar este informe (finales de mayo de 2023).
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Los salarios reales no siguen el ritmo de las tasas de inflacion,
y los salarios de muchos empleados siguen reflejando
acuerdos salariales pactados antes de que se acelerara la
inflacion.

Los convenios colectivos sectoriales muestran un equilibrio
entre la recuperacion de las pérdidas salariales reales y la
garantia tanto de la cooperaciéon como de las posiciones

competitivas de los sectores.

Capacidad de la negociacién
colectiva sectorial para adaptarse a
cambios bruscos de la inflacion

Durante la Gran Recesion (2007-2009), la amenaza del
desempleo llevé a los sindicatos a hacer concesiones
(salariales) para asegurar puestos de trabajo. Esto es
incomparable con la fijacién de salarios en 2022, donde la
escasez de mano de obra y de cualificaciones ha hecho que
este tipo de concesiones sean en gran medida innecesarias en
algunos sectores. Los aspectos distributivos de la escasez de
mano de obra desempefaron un papel més destacado
durante las negociaciones en 2022 y seguiran haciéndolo a lo
largo de 2023 debido a la persistencia de una inflacién
elevada y al mayor impacto en los grupos con salarios bajos
que en los grupos con salarios altos.

El analisis de los convenios colectivos muestra marcadas
diferencias entre sectores que no siempre coinciden con las
explicaciones existentes sobre la evolucion salarial. Hay tres
grupos principales de factores que explican los aumentos
salariales. Uno estd relacionado con las caracteristicas
estructurales de la industria o la actividad, incluidos el nivel
de productividad, las cualificaciones, el cambio tecnoldgico y
el tamafio de la empresa. El segundo tiene que ver con la
configuracion institucional de las relaciones laborales y las
relaciones de poder. El tercer grupo de variables esta
relacionado con el contexto socioecondémico y el ciclo
econdmico.

Segun el primer grupo de variables estructurales, es més
probable que existan salarios mas elevados en aquellos
sectores caracterizados por una elevada productividad y
cualificacion. En cambio, el segundo grupo de variables se
refiere al papel de la agencia dentro de las instituciones de
relaciones laborales. En vista de ello, deberiamos esperar
salarios mas altos y aumentos salariales en aquellos sectores
con mayor afiliacién y cobertura sindical.

La imagen que se desprende del andlisis de los aumentos
salariales negociados en los sectores examinados es la
contraria a la que cabria esperar. Los aumentos salariales han
sido significativamente superiores en los sectores de la
hosteleria y el trabajo doméstico. Aunque es dificil estimar el

incremento salarial real que se ha producido a través de cada
convenio colectivo sectorial, ya que en algunos casos los
incrementos salariales van acompanados de pagos unicos, los
datos sugieren incrementos mas significativos en el sector
servicios, caracterizado por una menor productividad,
cualificacion, afiliacion sindical y cobertura de la negociacion
colectiva que los sectores quimico y metaldrgico.

Explicar esta discrepancia entre la evolucién y las
expectativas exige considerar el papel de la escasez de mano
de obra, que ha presionado al alza los salarios en las
actividades de servicios, a pesar de la previsible debilidad de
los sindicatos en estos sectores. Solo si tenemos en cuenta la
existencia de crecientes problemas de los empresarios de
estos dos sectores para encontrar trabajadores podremos
entender las diferencias en los aumentos salariales entre
sectores. Ademds, las instituciones también influyen. La
existencia de mecanismos formalizados de indexacion de los
salarios minimos a los precios al consumo también explica
en parte los mayores aumentos salariales en el sector
servicios.

Hacer frente a la inflacién a medio
plazo: Indexacion selectiva

El andlisis mostré la ausencia de indexacion, aunque en
todos los casos existen mecanismos formales o informales
que vinculan los aumentos salariales a la inflacion. Ademds,
no hay pruebas de la incorporacién de cldusulas de
indexacion en los convenios colectivos. De hecho, el recurso
a mecanismos de pago tinico en muchos de los casos
analizados muestra una fuerte preferencia por estos
mecanismos para evitar cualquier forma de indexacion que
pudiera alimentar espirales de precios salariales a medio
plazo.

El uso de estos mecanismos tiene algunas ventajas sobre los
aumentos salariales tradicionales. En primer lugar, a
diferencia de los aumentos salariales, los pagos tinicos no
tienen efectos duraderos sobre los salarios; no reproducen las
presiones inflacionistas y reducen el potencial de efectos de
segunda vuelta. En segundo lugar, tienen un impacto
distributivo positivo, ya que son proporcionalmente mas
favorables para los grupos con salarios bajos que para los
grupos con salarios altos. Por ultimo, son mas flexibles y no
requieren la adaptacion de los mecanismos y féormulas de
fijacion de salarios existentes. Sin embargo, también
presentan algunos inconvenientes. Por ejemplo, dificultan
que los trabajadores afectados conozcan el aumento salarial
efectivo exacto. Ademas, la utilizacién de estos mecanismos
resulta mds onerosa para las pequenas empresas. Dicho esto,
los sindicatos suelen ser mas partidarios de los aumentos
salariales que de los pagos a tanto alzado.
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La cuestion sigue siendo si, en un contexto en el que las
previsiones apuntan a que las tasas de inflacion se
mantendran en niveles elevados en 2023 y durante los
proximos afios, es necesario incluir garantias salariales
adicionales que permitan a los trabajadores mantener su
poder adquisitivo. A la hora de considerar la introduccién
de estos mecanismos, hay que sopesar dos aspectos.

o  En primer lugar, es necesario evitar espirales de
precios salariales que, en las circunstancias actuales,
parecen improbables debido al papel marginal de la
indexacion.

o  En segundo lugar, es necesario garantizar cierta
recuperacion del poder adquisitivo, especialmente
para los grupos con salarios més bajos. La escasez de
mano de obra ha contribuido a aumentos salariales en
algunos empleos mal pagados, y no esta claro si esto
persistird en un futuro préximo.

Ambos aspectos podrian equilibrarse introduciendo
mecanismos adicionales que vinculen los salarios a la
inflacién y se dirijan a las categorias profesionales peor
pagadas y a los empleos mal remunerados. En algunos
paises, el salario minimo ya desempena esta funcion. Sin
embargo, en otros no existe un salario minimo legal, o el
salario minimo se ajusta automaticamente a la inflacion.

La introduccién de una indexacion especifica podria
tener dos ventajas principales. En primer lugar, apoyaria
la recuperacion salarial de los grupos de trabajadores con
menor poder de negociacion. En segundo lugar,
contribuiria a reducir las diferencias y desigualdades
salariales. Si se dirigiera a los grupos peor pagados, el
impacto sobre las espirales de precios y salarios seria mas
limitado.
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Indicadores politicos

o

La inflacion ha vuelto y, aunque se espera que
disminuya progresivamente de aqui a 2025, las
previsiones apuntan a que el crecimiento de los
precios sera persistente a medio plazo. Un descenso
general persistente de los salarios reales no seria
sostenible a largo plazo, ya que los conflictos sociales,
la accion industrial y los conflictos laborales en la
negociacion colectiva podrian intensificarse a corto
plazo, poniendo potencialmente en peligro los
objetivos estratégicos de la UE para la doble transicion
ecologica y digital.

Nuevos factores, como la escasez de mano de obra y
de cualificaciones, estan influyendo
considerablemente en la negociacion colectiva
sectorial. Aunque la escasez de mano de obra suele
estar relacionada con los empleos vinculados a la
transicion ecoldgica y digital, las actividades del sector
servicios también estan experimentando escasez de
mano de obra en los empleos peor remunerados. Para
reducir la escasez de mano de obra deberia reforzarse
la inversion en la mejora y la reconversion de las
cualificaciones, la formacion y la mejora de los
incentivos laborales, asi como otras politicas
especificas para sectores concretos, tal como propone
la Comision Europea en el marco del Afio Europeo de
las Capacidades 2023.

En consonancia con la aplicacion de la Directiva (UE)
2022/2041 sobre salarios minimos adecuados y con
los objetivos clave de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, deben adoptarse politicas
publicas y medidas que respeten la autonomia de los
interlocutores sociales para reforzar la negociacion
colectiva de los salarios y garantizar que las tasas de
crecimiento y las actualizaciones de los salarios
minimos se mantengan en consonancia con la
inflacién y protejan a los trabajadores con salarios
bajos.
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